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1. Цели и задачи дисциплины. 

Область профессиональной деятельности выпускников, освоивших программу 

аспирантуры, включает разработку и реализацию правовых норм, проведение научных 

исследований, образование и воспитание, экспертно-консультационную работу, обеспечение 

законности и правопорядка. 

Целью учебной дисциплины «Административное право и административный процесс» 

является формирование знаний, умений и навыков необходимых для осуществления научно-

исследовательской деятельности в сфере юриспруденции и педагогической деятельности по 

образовательным программам высшего образования. 

В ходе освоения дисциплины студент готовится к выполнению следующих 

профессиональных задач: 

научно-исследовательская деятельность в области юриспруденции; 

преподавательская деятельность по образовательным программам высшего 

образования. 

 

2. Место дисциплины в структуре образовательной программы. 

Дисциплина «Административное право и административный процесс» относится к 

обязательным дисциплинам вариативной части Блока 1 Учебного плана. 

Требования к входным знаниям. 

Необходимым условием изучения дисциплины «Административное право и 

административный процесс» является владение аспирантом рядом общепрофессиональных и 

профессиональных компетенций, сформированных на двух предшествующих уровнях 

образования в результате освоения им таких дисциплин как «Теория государства и права», 

«Конституционное право», «Административное право». 

Сформированные по итогам изучения дисциплины «Административное право и 

административный процесс» навыки и умения являются базовыми для прохождения практики 

и государственной аттестации. 

 

3. Требования к результатам освоения дисциплины: 

Выпускник, освоивший программу, должен обладать следующими компетенциями:  

• способность проводить научные исследования, направленные на развитие 

доктрины публично-правовой (государственно-правовой) науки (К-9); 

• способность применять в научном исследовании современные методологические 

подходы и основные теории публично-правовой (государственно-правовой) науки (К-10); 

 

4. Структура и трудоемкость дисциплины. 

 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 7 зачетных единиц, 252 часа. 

 

 

 

 

Очная форма обучения  

Вид учебной работы Всего 

часов 

Курс 

2      

Аудиторные занятия (всего) 44 44      

В том числе: - - - - -   

Лекции 22 22      

Практические занятия (всего):  22 22      
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Самостоятельная работа (всего) 100 100      

В т.ч. промежуточная аттестация 18 18      

Вид промежуточной аттестации (зачет, 

экзамен) 

Зачёт       

Общая трудоемкость                                     час 

                                                                       зач. 

ед. 

144       

4       

 

Тематический план по очной форме обучения. 

 

№ 

п/п 

Модуль, темы учебной дисциплины Виды учебной деятельности 

и трудоемкость (в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практич

еские 

занятия 

 

Самост

оятель

ная 

работа 

I Модуль 1. Административное право и 

административная правосубъектность 

граждан и организаций  

5 5 34 44 

1 Тема 1. Административная реформа и 

административное право в РФ: 

взаимовлияние и взаимообогащение 

1 1 7 9 

2 Тема 2. Развитие науки 

административного права в России и 

зарубежных странах в 19-20 веках 

1 1 7 9 

3 Тема 3. Основные теории определения 

предмета, метода и системы отрасли 

административного права 

1 1 7 9 

4 Тема 4. Административное 

законодательство в Российской 

Федерации: проблемы систематизации, 

кодификации, инкорпорации. 

1 1 7 9 

5 Тема 5. Административная 

правосубъектность граждан и 

организаций: сущность, значение, 

проблемы правового регулирования. 

1 1 6 8 

II Модуль 2. Органы исполнительной 

власти и государственная служба 

4 4 22 30 

 

6 Тема 6. Основные модели и теории 

административно-правовой организации 

системы исполнительных органов 

государственной власти. 

2 2 8 10 

7 Тема 7. Основные теории компетенции 

органов публичной власти. 
1 2 8 11 

8 Тема 8. Теоретические и практические 

аспекты совершенствования правового 

регулирования государственной службы в 

Российской Федерации и зарубежных 

странах. 

1 2 6 9 

III Модуль 3. Административный процесс и 4 4 22 30 
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административно-деликтное право 

9 Тема 9. Административно-процессуальные 

формы деятельности публичной 

администрации: проблемы систематизации 

и правового регулирования. Концепции 

формирования института 

административных процедур. 

1  3 4 

10 Тема 10. Индивидуальные 

административные акты в механизме 

правового регулирования и 

государственного управления: сущность, 

признаки, виды, правовые режимы. 

1  3 4 

11 Тема 11. Административное 

нормотворчество: сущность, значение, 

процедуры, место в системе 

правотворческой деятельности. 

1  3 4 

12 Тема 12. Административно-правовые 

основы института государственных и 

муниципальных услуг: значение, 

сущность, особенности правового 

регулирования. 

1  3 4 

13 Тема 13. Административно-правовые 

основы контрольно-надзорной 

деятельности: значение, сущность, 

особенности правового регулирования. 

- 1 3 4 

14 Тема 14. Административно-правовые 

основы управления публичной 

собственностью. 

- 1 3 4 

15 Тема 15. Административно-правовые 

режимы исполнения отдельных 

государственных функций и полномочий. 

- 1 3 4 

16 Тема 16. Административно-деликтное 

право: понятие, сущность, особенности 

правовых институтов. 

- 1 4 5 

IV Модуль 4. Контроль за законностью 

деятельности государственной 

администрации 

4 4 22 30 

17 Тема 17. Проблемы формирования 

административного судопроизводства. 

Судебный порядок разрешения 

административно-правовых споров. 

2 2 11 15 

18 Тема 18. Административно-правовые 

основы общественного контроля за 

деятельностью публичной власти. 

2 2 11 15 

 ВСЕГО:  22 22 100 144 

  

 

5. Планируемые результаты обучения по дисциплине, фонд оценочных 

средств по дисциплине для текущего контроля и критерии освоения компетенций:  

Результаты обучения, достижение которых свидетельствует об освоении 

компетенции: 
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способность проводить научные исследования, направленные на развитие доктрины 

публично-правовой (государственно-правовой) науки (К-9); 

 

Знания: 

природу и содержание понятий и категорий науки административного и 

административно-процессуального права; правовую доктрину в области административного 

права и административного судопроизводства, основные подходы к решению различных 

научных вопросов в данной сфере; 

 

Умения: 

выявлять актуальные и ключевые проблемы административного и административно-

процессуального права, а также формулировать варианты решения таких проблем; на  базе  

проведенных исследований создавать (разрабатывать) новые административно-правовые 

конструкции (модели) регулирования тех или иных отношений в сфере административного и 

административно-процессуального права; формулировать и  обосновывать  новые  гипотезы  в  

области исследования проблем административного и административно-процессуального 

права; 

 

Навыки: 

навыками научного исследования, необходимыми для анализа научных проблем в 

области административного и административно-процессуального права. 

 

Оценочные средства, используемые для оценки сформированности компетенции: 

 

Темы дискуссий: 

1. Значение и сущность административной реформы в Российской Федерации.  

2. Правовые основы административной реформы.  

3. Основные направления административной реформы.  

4. Основные административно-правовые формы и институты, задействованные 

при проведении административной реформы.  

5. Организационные и правовые изменения в функционировании системы 

исполнительной власти в результате административных реформ.  

6. Основные научные оценки механизмов и результатов административных 

реформ в трудах Ю.А. Тихомирова, И.Н. Барцица, Ю.Н. Старилова, Г.В. Атаманчука, А.В. 

Оболонского, А.В. Клименко, В.Н. Южакова. 

7. Возникновение науки полицейского (административного права) в XVIII-XIX 

веках во Франции и Германии.  

8. Научные взгляды Р. Моля и Л. Штейна и их влияние на теорию и 

законодательство. 

9. Ученые-административисты в Российской империи – И.Е. Андреевский, В.Ф. 

Дерюжинский, Н.И. Лазаревский, С.А. Корф,  И.Т. Тарасов, А.И. Елистратов и их научные 

взгляды. 

10. Административно-правовая наука в первые годы Советской власти – Н.П. 

Карадже-Искров, В.Л. Кобалевский, А.Ф. Ефтихиев, М.Д. Загряцков. 

11. Развитие административно-правовой науки в середине XX века – С.С. 

Студеникин, И.И. Ефтихиев, В.А. Власов, Ц.А. Ямпольская, Петров Г.И., А.Е Лунев, Ю.М. 

Козлов, Б.М. Лазарев, В.Д. Сорокин, Н.Г. Салищева, М.С. Студеникина, Д.Н. Бахрах, В.М. 

Манохин, Ю.А. Тихомиров. 

12. Основные концепции и теории административно-правового регулирования в 

работах Ю.Н. Старилова, Б.В. Россинского, А.Ф. Ноздрачева, Л.Л. Попова, А.Б. Зеленцова.  

13. Основные научные результаты А.А. Гришковца, С.Е. Чаннова, А.В. Мартынова, 

И.В. Пановой, П.П. Серкова, А.М. Кирина, А.С. Дугенца, В.Е. Севрюгина. 

14. Понятие и значение административного права в правовой системе.   
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15. Цели и принципы административно-правового регулирования. Функции 

административного права. 

16. Предмет административно-правового регулирования. Сферы и группы 

общественных отношений, регулируемых административным правом.  

17. Исполнительная власть как объект административно-правового регулирования.  

18. Судебная деятельность как объект административно-правового регулирования.  

19. Понятие и юридические признаки (свойства) административно-правового 

метода (неравенство сторон, централизация, субординация, императивность).  

20. Основные приемы административно-правового регулирования 

(административное распоряжение, административное разрешение, государственная 

регистрация, административное усмотрение).  

21. Субсидиарные способы административно-правового воздействия 

(использование приемов гражданско-правового регулирования в административном праве – 

соглашения, рекомендации, диспозитивность при судебном разрешении административно-

правовых споров). 

22. Понятие и общая характеристика системы административного права.  

23. Административно-правовой институт, его признаки и виды.  

24. Подотрасли административного права. Общее и особенное административное 

право. 

25. Место административного права в правовой системе РФ.  

26. Соотношение публичного права и административного права.  

27. Отграничение административного права от конституционного, финансового, 

экологического, уголовного, гражданского, предпринимательского, гражданско-

процессуального права. 

28. Понятие и виды источников административного права.  

29. Традиционные и нетрадиционные источники административного права.  

30. Система источников административного права, ее структура и особенности.  

31. Административное законодательство, его система и структура. 

32. Общая характеристика административных законов.  

33. Проблемы систематизации и кодификации административного 

законодательства. 

34. Концепции А.П. Шергина, М.Я. Масленникова, И.В. Пановой по вопросам 

формирования административно-процессуального права. 

35. Концепции Ю.Н. Старилова, А.А. Гришковца, С.Е. Чаннова по вопросам 

формирования служебного права.  

36. Концепции Э.В. Талапиной и А.В. Винницкого по вопросам формирования 

административно-хозяйственного права.  

37. Судебные решения как источники административного права, их виды, значение 

и особенности. 

38. Система исполнительной власти в РФ: понятие, элементы, принципы. 

39. Проблемы правового регулирования системы исполнительной власти.  

40. Проблемы разработки федерального закона о федеральных органах 

исполнительной власти.  

41. Правовой институт федеральных органов исполнительной власти.  

42. Концепции разграничения федеральных министерств, служб и агентств.  

43. Основные проблемы реализации концепции типологии федеральных органов 

исполнительной власти.   

44. Правовой институт организации функционирования региональных органов 

исполнительной власти.  

45. Основные организационно-правовые модели.  

46. Правовые проблемы реализации особенностей исполнительной власти в 

законодательстве субъектов РФ. 

47. Теории административно-правового регулирования исполнительной власти в 
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трудах Б.М. Лазарева, Ю.М. Козлова, В.Г. Вишнякова, Ю.А. Тихомирова, Д.Н. Бахраха.   

48. Современные научные исследования проблем правового регулирования 

исполнительной власти в работах С.Д. Хазанова, М.П. Петрова, С.Н. Махиной, А.Ф. 

Ноздрачева.   

49. Основные концепции правового регулирования системы исполнительной власти 

в зарубежных государствах. 

50. Компетенция органов исполнительной власти: понятие, элементы, порядок 

нормативного регулирования.  

51. Государственно-властные полномочия: понятие, признаки, классификация.  

52. Подведомственность органов исполнительной власти: понятие, значение, виды. 

53. Основные теории компетенции в системе государственного управления Ц.А. 

Ямпольской, И.Л. Бачило, Ю.М. Козлова, Б.М. Лазарева, Ю.А. Тихомирова, Д.Н. Бахраха. 

54. Правосубъектность органов исполнительной власти: значение, порядок 

формирования, нормативное закрепление, основные структурные элементы.  

55. Правовые режимы нормативного закрепления и реализации правосубъектности 

органов исполнительной власти.  

56. Факторы, влияющие на формирование специальных правовых режимов.  

57. Особенности реализации полномочий в условиях смешанных правовых 

режимов. 

58. Концепции делегированных полномочий. Правовые режимы закрепления и 

реализации делегированных полномочий. Условия и основания правомерного делегирования 

полномочий.       

59. Проблемы дифференциации компетенций органа, структурного подразделения и 

должностного лица.  

60. Концепции ответственности органа исполнительной власти за принятые 

решения (действия). 

61. Административно-правовые основы реформирования системы государственной 

службы в Российской Федерации.  

62. Модели организации государственной службы в зарубежных странах. 

63. Основные научные концепции формирования служебного права как подотрасли 

административного права.  

64. Критика научных представлений о самостоятельности служебного права.  

65. Научные и практические представления о кодификации законодательства о 

государственной службе.  

66. Научная дискуссия о разграничении публично-правовых и частноправовых 

методов в регулировании государственно-служебных отношений.  

67. Научные представления о служебном контракте как административно-правовом 

договоре. 

68. Научные представления о соотношении административно-правовых и 

трудоправовых отношений при прохождении государственной службы.  

69. Основные правотворческие и правоприменительные проблемы разработки и 

принятия федеральных законов о специальных видах государственной службы. 

70. Общая характеристика судебной практики по разрешению государственно-

служебных споров.  

71. Пробелы и коллизии законодательства о государственной службе, выявленные в 

судебной практике. 

72. Основные научные концепции административной правосубъектности граждан.  

73. Критика цивилистического подхода к правосубъектности граждан в публичных 

правоотношениях.  

74. Примеры удачных и неудачных примеров законодательного регулирования 

административной правосубъектности граждан. 

75. Научные концепции административно-правового статуса граждан.  

76. Проблемы разграничения административно-правового статуса и иных 
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отраслевых статусов физических лиц.  

77. Проблемы выделения критериев отнесения субъективных прав и обязанностей к 

административно-правовому статусу граждан.  

78. Факторы, влияющие на дифференциацию административно-правовых статусов 

граждан.  

79. Концепции специальных и особых административно-правовых статусов 

граждан. 

80. Зарубежные концепции субъективных публичных прав и возможности их 

применения в Российской Федерации. 

81. Позиции судебных органов по вопросу правомерности ограничения 

субъективных публичных прав и законных интересов. 

82. Основные научные концепции административной правосубъектности 

организаций.  

83. Влияние гражданского законодательства на административно-правовой статус 

юридических лиц.  

84. Проблемы дифференциации административно-правовых статусов юридических 

лиц.    

85. Коммерческие организации с особым административно-правовым статусом.  

86. Общественные объединения с особым административно-правовым статусом.   

87. Основные научные концепции формирования административно-

процессуального права.  

88. Проблемы систематизации и структуризации административно-процессуального 

законодательства. 

89. Основные научные представления о правовом институте административных 

процедур.  

90. Законодательство об административных процедурах зарубежных государств.  

91. Проблемы разработки федерального закона об административных процедурах: 

концепции, предмет регулирования, основные элементы. 

92. Особенности процессуальной формы отдельных видов административной 

деятельности: административно-деликтная деятельность, контрольно-надзорная деятельность, 

лицензионно-разрешительная и регистрационная деятельность, разрешение правовых споров. 

93. Процедуры подготовки и принятия административно-правовых актов.  

94. Основные концепции определения индивидуальных административных актов. 

95. Требования, предъявляемые к индивидуальным административным актам, 

порядок их принятия. 

96. Административное нормотворчество: сущность, значение, функции, основания 

для издания нормативных административных актов. 

97. Проблемы подготовки нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти в связи с разделением функций различных видов этих органов.  

98. Проблемы государственной регистрации правовых актов органов 

исполнительной власти.  

99. Проблемы отмены и приостановления действия правовых актов управления. 

100. Административные регламенты предоставления государственных услуг.  

101. Предоставление государственных услуг на базе многофункциональных центров.  

102. Предоставление информации о государственных услугах и государственных 

услугах в электронной форме. 

103. Процессуальные гарантии защиты прав и законных интересов граждан и 

организаций при предоставлении государственных услуг.   

104. Научная дискуссия о понятии и признаки государственных услуг, 

предоставляемых исполнительными органами государственной власти.  

105. Особенности правового положение органов, предоставляющих государственные 

услуги. 

106. Государственный контроль и надзор как способы обеспечения законности.  
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107. Отличительные признаки государственного контроля и надзора. 

108. Понятие, содержание и виды государственного контроля. Понятие, содержание 

и виды надзора.  

109. Реформа контрольно-надзорной деятельности государства. 

110. Основные подходы к оценке эффективности деятельности контрольно-

надзорных органов. 

111. Концепция публичной собственности.  

112. Проблемы реализации полномочий органов, осуществляющих управление 

публичной собственностью. 

113. Особенности государственного управления федеральными унитарными 

предприятиями и федеральными казенными предприятиями. 

114. Особенности государственного управления деятельностью федеральных 

учреждений.  

115. Особенности управления находящимися в государственной собственностями 

акциями, долями, иными ценными бумагами. 

116. Административные регламенты исполнения государственных функций. 

117. Проблемы осуществление органами государственной власти контроля за 

осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления. 

118. Концепция административно-юрисдикционного процесса.  

119. Теоретико-правовые основы административной ответственности. 

120. Материально-правовые аспекты административной ответственности. 

121. Производство по делам об административных правонарушениях.  

122. Проблемы развития института административной ответственности в работах 

ученых-административистов середины XX в. - Петрова Г.И., А.Е Лунева, Ю.М. Козлова, Б.М. 

Лазарева, В.Д. Сорокина, Н.Г. Салищевой, М.С. Студеникиной, Д.Н. Бахраха, В.М. Манохина, 

Ю.А. Тихомирова, А.П. Шергина, А.Ю. Якимова. 

123. Основные научные результаты Ю.Н. Старилова, С.Д. Хазанова, Л.Л. Попова, 

П.П. Серкова, Б.В. Россинского. 

124. Проблемы правоприменительной практики и совершенствования 

законодательства об административной ответственности. 

125. Дисциплинарно-правовое принуждение.  

126. Правовые проблемы дисциплинарной ответственности. 

127. Внесудебные, досудебные и судебные формы административно-

юрисдикционной деятельности. 

128. Сравнительное правоведение проблем административной юстиции и 

административного судопроизводства.  

129. Принципы и система административного судопроизводства.  

130. Формирование концепции административного судопроизводства в РФ. 

131. Административное судопроизводство и внесудебный порядок обжалования. 

132. Практика рассмотрения административных дел в судах общей юрисдикции и 

арбитражных судах. 

133. Основные направления совершенствования законодательства об 

административном судопроизводстве.  

134. Сущность и методы общественного контроля за деятельностью органов 

публичной администрации.  

135. Формы общественного контроля в РФ и зарубежных странах. 

136. Концепция общественного контроля в РФ. 

 

Темы коллоквиумов с научным руководителем  

1. Место административного права в правовой системе Российской Федерации. 

2. Административная реформа и ее влияние на содержание административно-

правовых институтов. 
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3. Основные теории предмета, метода и системы отрасли административного 

права.  

4. Административная правосубъектность граждан и организаций. 

5. Административно-правовые основы организации системы исполнительной 

власти. 

6. Административно-правовые основы организации прохождения государственной 

службы. 

7. Акты публичной власти в механизме правового регулирования.  

8. Административное нормотворчество: концепции, значение, особенности 

правового регулирования. 

9. Административно-правовое принуждение в системе государственного 

управления. 

10. Административные процедуры в механизме правового регулирования и 

государственного управления. 

11. Административно-правовые режимы реализации отдельных государственных 

функций и полномочий.  

12. Основные теории и концепции административного процесса.  

13. Административно-регулятивные и административно-юрисдикционные 

производства.  

14. Административная юстиция и административное судопроизводство. 

15. Административно-правовые споры, разрешаемые в судебном и во внесудебном 

порядке.   

16. Административно-деликтное право как подотрасль административного права. 

 

Критерии освоения компетенции:  

 

Пороговый уровень – 

Знания:  

природу и содержание понятий и категорий науки административного и 

административно-процессуального права; правовую доктрину в области административного и 

административно-процессуального права, основные подходы к решению различных  научных  

вопросов в данной сфере в пределах основной литературы и положений нормативно-правовых 

актов из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Умения: 

выявлять актуальные и ключевые проблемы административного и административно-

процессуального права, а также формулировать варианты решения таких проблем; на базе  

проведенных исследований создавать (разрабатывать) новые административно-правовые 

конструкции  (модели)  регулирования тех или иных отношений в сфере административного и 

административно-процессуального права; формулировать и  обосновывать  новые  гипотезы  в  

области исследования проблем административного и административно-процессуального права 

в пределах основной литературы и положений нормативно-правовых актов из списка, 

определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Навыки: 

владеть навыками научного исследования, необходимыми для анализа научных 

проблем в области административного и административно-процессуального права в пределах 

основной литературы и положений нормативно-правовых актов из списка, определенного в 

рабочей программе дисциплины. 

 

 

Базовый уровень -  

Знания: 
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природу и содержание понятий и категорий науки административного и 

административно-процессуального права; правовую доктрину в области административного и 

административно-процессуального права, основные подходы к решению различных  научных  

вопросов в данной сфере в пределах  основной литературы, положений нормативно-правовых 

актов и правоприменительной практики из списка, определенного в рабочей программе 

дисциплины. 

 

Умения: 

выявлять актуальные и ключевые проблемы административного и административно-

процессуального права, а также формулировать варианты решения таких проблем; на  базе  

проведенных исследований  создавать  (разрабатывать) новые  административно-правовые 

конструкции (модели) регулирования тех или иных отношений в сфере административного и 

административно-процессуального права; формулировать и  обосновывать  новые  гипотезы  в  

области исследования проблем административного и административно-процессуального права 

в пределах основной литературы, положений нормативно-правовых актов и  

правоприменительной практики из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Навыки: 

владеть навыками научного исследования, необходимыми для анализа научных 

проблем в области административного и административно-процессуального права в пределах  

основной литературы, положений нормативно-правовых актов и правоприменительной 

практики из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Повышенный уровень -  

Знания: 

природу и содержание понятий и категорий науки административного и 

административно-процессуального права; правовую доктрину в области административного и 

административно-процессуального права,  основные  подходы  к решению различных научных 

вопросов в данной сфере в пределах основной и дополнительной литературы, положений  

нормативно-правовых  актов  и  правоприменительной  практики из списка, определенного в 

рабочей программе дисциплины. 

 

Умения: 

выявлять актуальные и ключевые проблемы административного и административно-

процессуального права, а также формулировать варианты решения таких проблем; на  базе  

проведенных  исследований  создавать (разрабатывать)  новые  административно-правовые 

конструкции (модели) регулирования тех или иных отношений в сфере административного и 

административно-процессуального права; формулировать и  обосновывать  новые  гипотезы  в  

области исследования проблем административного и административно-процессуального права 

в пределах основной и дополнительной литературы, положений  нормативно-правовых  актов  

и правоприменительной практики из списка, определенного в рабочей программе 

дисциплины. 

 

Навыки: 

владеть навыками научного исследования, необходимыми для анализа научных 

проблем в области административного и административно-процессуального права в пределах  

основной и дополнительной литературы, положений нормативно-правовых актов и 

правоприменительной практики из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

 

• способность применять в научном исследовании современные 

методологические подходы и основные теории публично-правовой (государственно-

правовой) науки (К-10); 
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Знания: 

содержание современного правового регулирования в области административного и 

административно-процессуального права, а также основные подходы, используемые  в  

правоприменительной практике при толковании и применении норм административного и 

административно-процессуального права. 

 

Умения: 

давать верное толкование нормам административного и административно-

процессуального права и применять их при разрешении конкретной  жизненной ситуации; 

выявлять и восполнять пробелы в законе в сфере регулирования административного и 

административно-процессуального права; выявлять и устранять коллизии между различными 

нормами административного и административно-процессуального права. 

 

Навыки: 

владеть навыками толкования норм административного и административно-

процессуального права. 

 

Оценочные средства, используемые для оценки сформированности компетенции: 

 

Темы дискуссий: 

1. Значение и сущность административной реформы в Российской Федерации.  

2. Правовые основы административной реформы.  

3. Основные направления административной реформы.  

4. Основные административно-правовые формы и институты, задействованные 

при проведении административной реформы.  

5. Организационные и правовые изменения в функционировании системы 

исполнительной власти в результате административных реформ.  

6. Основные научные оценки механизмов и результатов административных 

реформ в трудах Ю.А. Тихомирова, И.Н. Барцица, Ю.Н. Старилова, Г.В. Атаманчука, А.В. 

Оболонского, А.В. Клименко, В.Н. Южакова. 

7. Возникновение науки полицейского (административного права) в XVIII-XIX 

веках во Франции и Германии.  

8. Научные взгляды Р. Моля и Л. Штейна и их влияние на теорию и 

законодательство. 

9. Ученые-административисты в Российской империи – И.Е. Андреевский, В.Ф. 

Дерюжинский, Н.И. Лазаревский, С.А. Корф,  И.Т. Тарасов, А.И. Елистратов и их научные 

взгляды. 

10. Административно-правовая наука в первые годы Советской власти – Н.П. 

Карадже-Искров, В.Л. Кобалевский, А.Ф. Ефтихиев, М.Д. Загряцков. 

11. Развитие административно-правовой науки в середине XX века – С.С. 

Студеникин, И.И. Ефтихиев, В.А. Власов, Ц.А. Ямпольская, Петров Г.И., А.Е Лунев, Ю.М. 

Козлов, Б.М. Лазарев, В.Д. Сорокин, Н.Г. Салищева, М.С. Студеникина, Д.Н. Бахрах, В.М. 

Манохин, Ю.А. Тихомиров. 

12. Основные концепции и теории административно-правового регулирования в 

работах Ю.Н. Старилова, Б.В. Россинского, А.Ф. Ноздрачева, Л.Л. Попова, А.Б. Зеленцова.  

13. Основные научные результаты А.А. Гришковца, С.Е. Чаннова, А.В. Мартынова, 

И.В. Пановой, П.П. Серкова, А.М. Кирина, А.С. Дугенца, В.Е. Севрюгина. 

14. Понятие и значение административного права в правовой системе.   

15. Цели и принципы административно-правового регулирования. Функции 

административного права. 

16. Предмет административно-правового регулирования. Сферы и группы 

общественных отношений, регулируемых административным правом.  
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17. Исполнительная власть как объект административно-правового регулирования.  

18. Судебная деятельность как объект административно-правового регулирования.  

19. Понятие и юридические признаки (свойства) административно-правового 

метода (неравенство сторон, централизация, субординация, императивность).  

20. Основные приемы административно-правового регулирования 

(административное распоряжение, административное разрешение, государственная 

регистрация, административное усмотрение).  

21. Субсидиарные способы административно-правового воздействия 

(использование приемов гражданско-правового регулирования в административном праве – 

соглашения, рекомендации, диспозитивность при судебном разрешении административно-

правовых споров). 

22. Понятие и общая характеристика системы административного права.  

23. Административно-правовой институт, его признаки и виды.  

24. Подотрасли административного права. Общее и особенное административное 

право. 

25. Место административного права в правовой системе РФ.  

26. Соотношение публичного права и административного права.  

27. Отграничение административного права от конституционного, финансового, 

экологического, уголовного, гражданского, предпринимательского, гражданско-

процессуального права. 

28. Понятие и виды источников административного права.  

29. Традиционные и нетрадиционные источники административного права.  

30. Система источников административного права, ее структура и особенности.  

31. Административное законодательство, его система и структура. 

32. Общая характеристика административных законов.  

33. Проблемы систематизации и кодификации административного 

законодательства. 

34. Концепции А.П. Шергина, М.Я. Масленникова, И.В. Пановой по вопросам 

формирования административно-процессуального права. 

35. Концепции Ю.Н. Старилова, А.А. Гришковца, С.Е. Чаннова по вопросам 

формирования служебного права.  

36. Концепции Э.В. Талапиной и А.В. Винницкого по вопросам формирования 

административно-хозяйственного права.  

37. Судебные решения как источники административного права, их виды, значение 

и особенности. 

38. Система исполнительной власти в РФ: понятие, элементы, принципы. 

39. Проблемы правового регулирования системы исполнительной власти.  

40. Проблемы разработки федерального закона о федеральных органах 

исполнительной власти.  

41. Правовой институт федеральных органов исполнительной власти.  

42. Концепции разграничения федеральных министерств, служб и агентств.  

43. Основные проблемы реализации концепции типологии федеральных органов 

исполнительной власти.   

44. Правовой институт организации функционирования региональных органов 

исполнительной власти.  

45. Основные организационно-правовые модели.  

46. Правовые проблемы реализации особенностей исполнительной власти в 

законодательстве субъектов РФ. 

47. Теории административно-правового регулирования исполнительной власти в 

трудах Б.М. Лазарева, Ю.М. Козлова, В.Г. Вишнякова, Ю.А. Тихомирова, Д.Н. Бахраха.   

48. Современные научные исследования проблем правового регулирования 

исполнительной власти в работах С.Д. Хазанова, М.П. Петрова, С.Н. Махиной, А.Ф. 

Ноздрачева.   
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49. Основные концепции правового регулирования системы исполнительной власти 

в зарубежных государствах. 

50. Компетенция органов исполнительной власти: понятие, элементы, порядок 

нормативного регулирования.  

51. Государственно-властные полномочия: понятие, признаки, классификация.  

52. Подведомственность органов исполнительной власти: понятие, значение, виды. 

53. Основные теории компетенции в системе государственного управления Ц.А. 

Ямпольской, И.Л. Бачило, Ю.М. Козлова, Б.М. Лазарева, Ю.А. Тихомирова, Д.Н. Бахраха. 

54. Правосубъектность органов исполнительной власти: значение, порядок 

формирования, нормативное закрепление, основные структурные элементы.  

55. Правовые режимы нормативного закрепления и реализации правосубъектности 

органов исполнительной власти.  

56. Факторы, влияющие на формирование специальных правовых режимов.  

57. Особенности реализации полномочий в условиях смешанных правовых 

режимов. 

58. Концепции делегированных полномочий. Правовые режимы закрепления и 

реализации делегированных полномочий. Условия и основания правомерного делегирования 

полномочий.       

59. Проблемы дифференциации компетенций органа, структурного подразделения и 

должностного лица.  

60. Концепции ответственности органа исполнительной власти за принятые 

решения (действия). 

61. Административно-правовые основы реформирования системы государственной 

службы в Российской Федерации.  

62. Модели организации государственной службы в зарубежных странах. 

63. Основные научные концепции формирования служебного права как подотрасли 

административного права.  

64. Критика научных представлений о самостоятельности служебного права.  

65. Научные и практические представления о кодификации законодательства о 

государственной службе.  

66. Научная дискуссия о разграничении публично-правовых и частноправовых 

методов в регулировании государственно-служебных отношений.  

67. Научные представления о служебном контракте как административно-правовом 

договоре. 

68. Научные представления о соотношении административно-правовых и 

трудоправовых отношений при прохождении государственной службы.  

69. Основные правотворческие и правоприменительные проблемы разработки и 

принятия федеральных законов о специальных видах государственной службы. 

70. Общая характеристика судебной практики по разрешению государственно-

служебных споров.  

71. Пробелы и коллизии законодательства о государственной службе, выявленные в 

судебной практике. 

72. Основные научные концепции административной правосубъектности граждан.  

73. Критика цивилистического подхода к правосубъектности граждан в публичных 

правоотношениях.  

74. Примеры удачных и неудачных примеров законодательного регулирования 

административной правосубъектности граждан. 

75. Научные концепции административно-правового статуса граждан.  

76. Проблемы разграничения административно-правового статуса и иных 

отраслевых статусов физических лиц.  

77. Проблемы выделения критериев отнесения субъективных прав и обязанностей к 

административно-правовому статусу граждан.  

78. Факторы, влияющие на дифференциацию административно-правовых статусов 



15  

граждан.  

79. Концепции специальных и особых административно-правовых статусов 

граждан. 

80. Зарубежные концепции субъективных публичных прав и возможности их 

применения в Российской Федерации. 

81. Позиции судебных органов по вопросу правомерности ограничения 

субъективных публичных прав и законных интересов. 

82. Основные научные концепции административной правосубъектности 

организаций.  

83. Влияние гражданского законодательства на административно-правовой статус 

юридических лиц.  

84. Проблемы дифференциации административно-правовых статусов юридических 

лиц.    

85. Коммерческие организации с особым административно-правовым статусом.  

86. Общественные объединения с особым административно-правовым статусом.   

87. Основные научные концепции формирования административно-

процессуального права.  

88. Проблемы систематизации и структуризации административно-процессуального 

законодательства. 

89. Основные научные представления о правовом институте административных 

процедур.  

90. Законодательство об административных процедурах зарубежных государств.  

91. Проблемы разработки федерального закона об административных процедурах: 

концепции, предмет регулирования, основные элементы. 

92. Особенности процессуальной формы отдельных видов административной 

деятельности: административно-деликтная деятельность, контрольно-надзорная деятельность, 

лицензионно-разрешительная и регистрационная деятельность, разрешение правовых споров. 

93. Процедуры подготовки и принятия административно-правовых актов.  

94. Основные концепции определения индивидуальных административных актов. 

95. Требования, предъявляемые к индивидуальным административным актам, 

порядок их принятия. 

96. Административное нормотворчество: сущность, значение, функции, основания 

для издания нормативных административных актов. 

97. Проблемы подготовки нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти в связи с разделением функций различных видов этих органов.  

98. Проблемы государственной регистрации правовых актов органов 

исполнительной власти.  

99. Проблемы отмены и приостановления действия правовых актов управления. 

100. Административные регламенты предоставления государственных услуг.  

101. Предоставление государственных услуг на базе многофункциональных центров.  

102. Предоставление информации о государственных услугах и государственных 

услугах в электронной форме. 

103. Процессуальные гарантии защиты прав и законных интересов граждан и 

организаций при предоставлении государственных услуг.   

104. Научная дискуссия о понятии и признаки государственных услуг, 

предоставляемых исполнительными органами государственной власти.  

105. Особенности правового положение органов, предоставляющих государственные 

услуги. 

106. Государственный контроль и надзор как способы обеспечения законности.  

107. Отличительные признаки государственного контроля и надзора. 

108. Понятие, содержание и виды государственного контроля. Понятие, содержание 

и виды надзора.  

109. Реформа контрольно-надзорной деятельности государства. 
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110. Основные подходы к оценке эффективности деятельности контрольно-

надзорных органов. 

111. Концепция публичной собственности.  

112. Проблемы реализации полномочий органов, осуществляющих управление 

публичной собственностью. 

113. Особенности государственного управления федеральными унитарными 

предприятиями и федеральными казенными предприятиями. 

114. Особенности государственного управления деятельностью федеральных 

учреждений.  

115. Особенности управления находящимися в государственной собственностями 

акциями, долями, иными ценными бумагами. 

116. Административные регламенты исполнения государственных функций. 

117. Проблемы осуществление органами государственной власти контроля за 

осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления. 

118. Концепция административно-юрисдикционного процесса.  

119. Теоретико-правовые основы административной ответственности. 

120. Материально-правовые аспекты административной ответственности. 

121. Производство по делам об административных правонарушениях.  

122. Проблемы развития института административной ответственности в работах 

ученых-административистов середины XX в. - Петрова Г.И., А.Е Лунева, Ю.М. Козлова, Б.М. 

Лазарева, В.Д. Сорокина, Н.Г. Салищевой, М.С. Студеникиной, Д.Н. Бахраха, В.М. Манохина, 

Ю.А. Тихомирова, А.П. Шергина, А.Ю. Якимова. 

123. Основные научные результаты Ю.Н. Старилова, С.Д. Хазанова, Л.Л. Попова, 

П.П. Серкова, Б.В. Россинского. 

124. Проблемы правоприменительной практики и совершенствования 

законодательства об административной ответственности. 

125. Дисциплинарно-правовое принуждение.  

126. Правовые проблемы дисциплинарной ответственности. 

127. Внесудебные, досудебные и судебные формы административно-

юрисдикционной деятельности. 

128. Сравнительное правоведение проблем административной юстиции и 

административного судопроизводства.  

129. Принципы и система административного судопроизводства.  

130. Формирование концепции административного судопроизводства в РФ. 

131. Административное судопроизводство и внесудебный порядок обжалования. 

132. Практика рассмотрения административных дел в судах общей юрисдикции и 

арбитражных судах. 

133. Основные направления совершенствования законодательства об 

административном судопроизводстве.  

134. Сущность и методы общественного контроля за деятельностью органов 

публичной администрации.  

135. Формы общественного контроля в РФ и зарубежных странах. 

136. Концепция общественного контроля в РФ. 

 

Темы коллоквиумов с научным руководителем  

1. Место административного права в правовой системе Российской Федерации. 

2. Административная реформа и ее влияние на содержание административно-

правовых институтов. 

3. Основные теории предмета, метода и системы отрасли административного 

права.  

4. Административная правосубъектность граждан и организаций. 

5. Административно-правовые основы организации системы исполнительной 
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власти. 

6. Административно-правовые основы организации прохождения государственной 

службы. 

7. Акты публичной власти в механизме правового регулирования.  

8. Административное нормотворчество: концепции, значение, особенности 

правового регулирования. 

9. Административно-правовое принуждение в системе государственного 

управления. 

10. Административные процедуры в механизме правового регулирования и 

государственного управления. 

11. Административно-правовые режимы реализации отдельных государственных 

функций и полномочий.  

12. Основные теории и концепции административного процесса.  

13. Административно-регулятивные и административно-юрисдикционные 

производства.  

14. Административная юстиция и административное судопроизводство. 

15. Административно-правовые споры, разрешаемые в судебном и во внесудебном 

порядке.   

16. Административно-деликтное право как подотрасль административного права. 

 

 

Критерии освоения компетенции:  

 

Пороговый уровень –  

Знания: 

содержание современного правового регулирования в административного и 

административно-процессуального права, а также основные подходы,  используемые  в  

правоприменительной практике при толковании и применении норм административного и 

административно-процессуального права в пределах основной литературы и положений 

нормативно-правовых актов из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Умения: 

давать верное толкование нормам административного и административно-

процессуального права и применять их при разрешении конкретной жизненной ситуации; 

выявлять и восполнять пробелы в законе в сфере регулирования административного и 

административно-процессуального права; выявлять и устранять коллизии между различными 

нормами административного и административно-процессуального права в пределах основной  

литературы и положений нормативно-правовых актов из списка, определенного в рабочей 

программе дисциплины. 

 

Навыки: 

владеть навыками толкования норм административного и административно-

процессуального права в пределах основной литературы и положений нормативно-правовых 

актов из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Базовый уровень –  

Знания: 

содержание современного правового регулирования в области административного и 

административно-процессуального права, а также основные подходы, используемые в  

правоприменительной практике при толковании и применении норм административного и 

административно-процессуального права в пределах основной литературы, положений  

нормативно-правовых  актов и правоприменительной практики из списка, определенного в 

рабочей программе дисциплины. 
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Умения: 

давать верное толкование нормам административного и административно-

процессуального права и применять их при разрешении конкретной жизненной ситуации;  

выявлять и восполнять пробелы в законе в сфере регулирования административного и 

административно-процессуального права; выявлять и устранять коллизии между различными 

нормами административного и административно-процессуального права в пределах  основной  

литературы,  положений  нормативно-правовых  актов  и  правоприменительной  практики  из  

списка,  определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Навыки: 

владеть навыками толкования норм административного и административно-

процессуального права в  пределах  основной  литературы,  положений  нормативно-правовых  

актов  и  правоприменительной  практики  из  списка,  определенного  в  рабочей  программе 

дисциплины. 

 

Повышенный уровень - 

Знания: 

содержание современного правового регулирования в области административного и 

административно-процессуального права, а также основные подходы, используемые в  

правоприменительной практике при толковании и применении норм административного и 

административно-процессуального права в пределах основной и дополнительной  литературы,  

положений нормативно-правовых актов и правоприменительной практики из списка, 

определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Умения: 

давать верное толкование нормам административного и административно-

процессуального права и  применять их при разрешении конкретной жизненной ситуации;  

выявлять и восполнять пробелы в законе в сфере регулирования административного и 

административно-процессуального права; выявлять и устранять коллизии между  различными   

нормами административного и административно-процессуального права в пределах основной 

и дополнительной литературы, положений нормативно-правовых актов и  

правоприменительной практики из списка, определенного в рабочей программе дисциплины. 

 

Навыки: 

владеть навыками толкования норм административного и административно-

процессуального права в пределах основной и дополнительной литературы, положений 

нормативно-правовых  актов  и  правоприменительной  практики  из  списка,  определенного  

в  рабочей программе дисциплины. 

 

 

6. Фонд оценочных средств по дисциплине для промежуточной аттестации; 

критерии и процедуры оценивания результатов обучения по дисциплине. 

 

При проведении промежуточной аттестации по дисциплине проверяется степень 

сформированности у  обучающихся всех компетенций (полностью или в части), заявленных в 

п. 3 данной программы дисциплины.   

 

Оценочные средства: 

 

Вопросы для зачета  

1. Административная реформа и административное право в РФ: взаимовлияние и 

взаимообогащение. 
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2. Развитие науки административного права в России и зарубежных странах в 19-20 

веках. 

3. Основные теории определения предмета, метода и системы отрасли 

административного права. 

4. Административное законодательство в Российской Федерации: проблемы 

систематизации, кодификации, инкорпорации. 

5. Основные модели и теории административно-правовой организации системы 

исполнительных органов государственной власти. 

6. Основные теории компетенции органов публичной власти. 

7. Теоретические и практические аспекты совершенствования правового регулирования 

государственной службы в Российской Федерации и зарубежных странах. 

8. Административная правосубъектность граждан и организаций: сущность, значение, 

проблемы правового регулирования.  

9. Административно-процессуальные формы деятельности публичной администрации: 

проблемы систематизации и правового регулирования. Концепции формирования института 

административных процедур. 

10. Индивидуальные административные акты в механизме правового регулирования и 

государственного управления: сущность, признаки, виды, правовые режимы.  

11. Административное нормотворчество: сущность, значение, процедуры, место в 

системе правотворческой деятельности. 

12. Проблемы формирования административного судопроизводства. Судебный порядок 

разрешения административно-правовых споров. 

13. Административно-правовые основы института государственных и муниципальных 

услуг: значение, сущность, особенности правового регулирования.  

14. Административно-правовые основы контрольно-надзорной деятельности: значение, 

сущность, особенности правового регулирования. 

15. Административно-правовые основы управления публичной собственностью.   

16. Административно-правовые режимы исполнения отдельных государственных 

функций и полномочий. 

17. Административно-деликтное право: понятие, сущность, особенности правовых 

институтов.  

18. Административно-правовые основы общественного контроля за деятельностью 

публичной власти. 

 

 

 Критерии и процедуры оценивания результатов обучения по дисциплине. 

Описание шкал оценивания. 

Промежуточная аттестация по дисциплине проходит в виде зачета на 2 курсе. 

 

Критерии оценок зачета: 

зачтено – владение программным материалом, понимание сущности рассматриваемых 

проблем, умение самостоятельно обозначить точки активного роста нового знания, 

проблемные ситуации организации научных исследований, способность критически 

анализировать и сравнивать концепции, свободное владение источниками. 

не зачтено – полное непонимание смысла проблем, не достаточно полное владение 

терминологией, неумение самостоятельно обозначить проблемные ситуации, неспособность 

анализировать и сравнивать существующие концепции международного права. 

 

 

7. Система оценивания по дисциплине: 

Перечень 

тем/модулей, по 

которым 

Форма и описание 

контрольного 

мероприятия 

Критерии оценивания 
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проводится 

контрольное 

мероприятие 

Модуль 1 Дискуссия  

Дискуссия организуется 

по следующей схеме: 

-предъявление 

участниками своей 

позиции по обсуждаемой 

проблеме,  

-проверка понимания 

представленных позиций 

(уточнение оснований, 

сути и предметности), 

-критика аргументации, 

-оценка эвристичности 

идеи и научной 

корректности позиции. 

 

Коллоквиум  

Организация 

контрольного 

мероприятия включает 

следующее. 

Преподаватель: 

- обсуждает с 

участниками тему 

коллоквиума и уточняет    

формы работы; 

- определяет 

обязательную 

литературу, источники. 

Участники: 

- разрабатывают план 

подготовки к 

коллоквиуму, 

- изучают обязательную    

и дополнительную (по 

своему выбору) 

литературу; 

- определяют 

содержание 

обсуждаемых вопросов; 

- готовят планы ответов 

на заранее определенные 

вопросы. 

Коллоквиум проводится 

по согласованному 

регламенту. По 

завершении мероприятия 

проводится обсуждение 

хода и результатов 

работы аспирантов, 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами. 

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 

 

 

 

 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами.  

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 
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принимавших в нем 

участие. Обсуждение 

результатов коллоквиума  

проводит преподаватель 

 

Модуль 2 Дискуссия  

Дискуссия организуется 

по следующей схеме: 

-предъявление 

участниками своей 

позиции по обсуждаемой 

проблеме,  

-проверка понимания 

представленных позиций 

(уточнение оснований, 

сути и предметности), 

-критика аргументации, 

-оценка эвристичности 

идеи и научной 

корректности позиции. 

 

Коллоквиум  

Организация 

контрольного 

мероприятия включает 

следующее. 

Преподаватель: 

- обсуждает с 

участниками тему 

коллоквиума и уточняет    

формы работы; 

- определяет 

обязательную 

литературу, источники. 

Участники: 

- разрабатывают план 

подготовки к 

коллоквиуму, 

- изучают обязательную    

и дополнительную (по 

своему выбору) 

литературу; 

- определяют 

содержание 

обсуждаемых вопросов; 

- готовят планы ответов 

на заранее определенные 

вопросы. 

Коллоквиум проводится 

по согласованному 

регламенту. По 

завершении мероприятия 

проводится обсуждение 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами. 

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 

 

 

 

 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами.  

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 
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хода и результатов 

работы аспирантов, 

принимавших в нем 

участие. Обсуждение 

результатов коллоквиума  

проводит преподаватель 

 

Модуль 3 Дискуссия  

Дискуссия организуется 

по следующей схеме: 

-предъявление 

участниками своей 

позиции по обсуждаемой 

проблеме,  

-проверка понимания 

представленных позиций 

(уточнение оснований, 

сути и предметности), 

-критика аргументации, 

-оценка эвристичности 

идеи и научной 

корректности позиции. 

 

Коллоквиум  

Организация 

контрольного 

мероприятия включает 

следующее. 

Преподаватель: 

- обсуждает с 

участниками тему 

коллоквиума и уточняет    

формы работы; 

- определяет 

обязательную 

литературу, источники. 

Участники: 

- разрабатывают план 

подготовки к 

коллоквиуму, 

- изучают обязательную    

и дополнительную (по 

своему выбору) 

литературу; 

- определяют 

содержание 

обсуждаемых вопросов; 

- готовят планы ответов 

на заранее определенные 

вопросы. 

Коллоквиум проводится 

по согласованному 

регламенту. По 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами. 

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 

 

 

 

 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами.  

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 
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завершении мероприятия 

проводится обсуждение 

хода и результатов 

работы аспирантов, 

принимавших в нем 

участие. Обсуждение 

результатов коллоквиума  

проводит преподаватель 

 

Модуль 4 Дискуссия  

Дискуссия организуется 

по следующей схеме: 

-предъявление 

участниками своей 

позиции по обсуждаемой 

проблеме,  

-проверка понимания 

представленных позиций 

(уточнение оснований, 

сути и предметности), 

-критика аргументации, 

-оценка эвристичности 

идеи и научной 

корректности позиции. 

 

Коллоквиум  

Организация 

контрольного 

мероприятия включает 

следующее. 

Преподаватель: 

- обсуждает с 

участниками тему 

коллоквиума и уточняет    

формы работы; 

- определяет 

обязательную 

литературу, источники. 

Участники: 

- разрабатывают план 

подготовки к 

коллоквиуму, 

- изучают обязательную    

и дополнительную (по 

своему выбору) 

литературу; 

- определяют 

содержание 

обсуждаемых вопросов; 

- готовят планы ответов 

на заранее определенные 

вопросы. 

Коллоквиум проводится 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами. 

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 

 

 

 

 

Выполнено – 

демонстрирует способность к анализу 

современных научных достижений 

административного права; владеет 

соответствующим нормативным материалом; 

обосновано аргументирует свое мнение; 

способен обобщать и делать выводы; 

иллюстрирует свою позицию примерами.  

 

При не соблюдении указанных выше 

критериев мероприятие выставляется оценка 

«не выполнено». 
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по согласованному 

регламенту. По 

завершении мероприятия 

проводится обсуждение 

хода и результатов 

работы аспирантов, 

принимавших в нем 

участие. Обсуждение 

результатов коллоквиума  

проводит преподаватель 

 

 

8. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины: 

 

Работа по подготовке к практическим занятиям и активное в них участие - одна из 

форм изучения дисциплины. Целью проведения практических занятий является выработка у 

аспирантов практических навыков применения норм законодательства, представления о 

современных достижениях в науке административного права. Практические занятия 

проводятся в активных формах, предполагающих обсуждение практических ситуаций, 

подготовленных преподавателем, а также в интерактивных формах (работа в малых группах, 

разбор конкретных ситуаций др.).  

Кроме изучения теоретических вопросов, указанных в программе, аспирант должен 

выполнять к каждому занятию изучать нормативный материал и правоприменительную 

практику по конкретным вопросам. 

Подготовка к практическому занятию включает 2 этапа:  

1й – организационный;  

2й - закрепление и углубление теоретических знаний.  

На первом этапе аспирант планирует свою самостоятельную работу, которая включает:  

- уяснение задания на самостоятельную работу;  

- подбор рекомендованной литературы и нормативных правовых актов;  

- составление плана работы, в котором определяются основные пункты предстоящей 

подготовки.  

Второй этап включает непосредственную подготовку аспиранта к занятию. 

Необходимо помнить, что на занятии обычно рассматривается не весь материал, а только его 

часть. Остальная его часть восполняется в процессе самостоятельной работы. В связи с этим 

работа с рекомендованной литературой и нормативными правовыми актами обязательна. 

Особое внимание при этом необходимо обратить на содержание основных положений и 

выводов, объяснение явлений и фактов, уяснение практического приложения 

рассматриваемых теоретических вопросов. При необходимости следует обращаться за 

консультацией к преподавателю.  

На практическом занятии каждый его участник должен быть готовым к выступлению 

по всем поставленным вопросам темы, проявлять максимальную активность при их 

рассмотрении. Выступление должно строиться свободно, убедительно и аргументировано. 

Необходимо, чтобы выступающий проявлял собственное отношение к тому, о чем он говорит, 

высказывал свое личное мнение, понимание, обосновывал его и мог сделать правильные 

выводы из сказанного. Необходимо в подтверждение сказанного приводить мнения ученых, 

анализировать подходы различных научных школ, указывать на развитие теории 

административного права по конкретной тематике и анализировать развитие практики 

правоприменения, акцентируя проблемные для теории и практики моменты. 

При изучении дисциплины самостоятельная работа аспирантов является главным 

методом освоения дисциплины. Она предполагает на основе знаний, полученных в ходе 

практических занятий, изучение учебной и научной литературы, действующего 

законодательства, судебной и иной разъяснительной практики, законодательства зарубежных 
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стран. 

Подготовка к запланированным дискуссиям и круглым столам должна состоять в 

подборе необходимой учебной, научной литературе, нормативных материалов и изучении 

практики по тематике, выносимой на данное мероприятие. Аспирант подготавливает краткие 

выступления по тематике мероприятия, в которых дает обзор научных подходов к 

проблематике, свое видение решения конкретных проблем и обоснование такого решения. 

Должен уметь отстаивать свою позицию, аргументировано и корректно отвечая на вопросы 

коллег и преподавателя и уметь задавать вопросы другим выступающим. 

 

9. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины. 

Обязательная литература: 
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Отв. ред. Л.Л. Попов, М.С. Студеникина. М., Юристъ, 2004.  

3. Административное право зарубежных стран. Учебник. Под ред. А.Н. Козырина, 
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Н.Ю. Хаманева. М., ИГПАН, 2004.  

5. Административная ответственность (общая часть). Учебное пособие. 
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С.Е. Нарышкина, Т.Я. Хабриевой. М., Инфра-М, 2006.  
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ИГПАН, 2004.  
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частях. Сост. Ю.Н. Старилов. Воронеж, 2004.  

9. Ананов И.Н. Министерства в СССР. М., 1960. 

10. Аппарат управления социалистического государства. В 2-х частях. М., 1976. 

11. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. М., 2005. 

12. Бахрах Д.Н. Административная ответственность граждан в СССР. Свердловск, 
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13. Бахрах Д.Н. Действие норм права во времени: Теория, законодательство, 
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15. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. М., 

Норма, 2004.  

16. Бахрах Д.Н., Хазанов С.Д. Правовой режим чрезвычайного положения. 
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17. Бахрах Д.Н., Хазанов С.Д. Государственная администрация, ее органы и 
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18. Бахрах Д.Н., Хазанов С.Д. Формы и методы деятельности государственной 
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основы): [монография] - Москва : Норма : ИНФРА-М, 2015. 
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82. Постановление Конституционного Суда РФ от 02.02.1998 г. № 4-П «По делу о 

проверке конституционности пунктов 10, 12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан 

Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства 

в пределах Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 1995 г. N 713»  // СЗ РФ.1998.  № 6. Ст. 783. 

83. Постановление Конституционного Суда РФ от 29.11.2006 г. № 9-П «По делу о 

проверке конституционности пункта 100 Регламента Правительства Российской Федерации»  

// СЗ РФ. 2006. № 50. Ст. 5371. 

84. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004 г. № 10 

«О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. № 8. 2004. 

85. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 г. № 5                         

«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях» // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 6. 

2005. 

86. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.10.2006 г. № 18                      

«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях» // Бюллетень Верховного 

Суда РФ. № 12. 2006. 

87. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 г. № 52 «О сроках 

рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об 

административных правонарушениях» // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 2. 2008. 

88. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17.02.2011 г. № 11 

«О некоторых вопросах применения Особенной части Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. № 5. 2011. 

89.  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.09.2016 № 36 «О некоторых 

вопросах применения судами Кодекса административного судопроизводства Российской 

Федерации» // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 11. 2016. 

90.  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 № 50 «О практике 

рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих 

разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами» // Бюллетень 

Верховного Суда РФ. № 2. 2019. 

 

Современные  профессиональные базы данных:  

1. Центральная база статистических данных (ЦБСД) - официальный сайт 

Федеральной службы государственной статистики - www.gks.ru; 

2. Единая межведомственная информационно – статистическая система (ЕМИСС) 

- официальный сайт Федеральной службы государственной статистики - www.gks.ru; 

3. База данных показателей муниципальных образований - официальный сайт 

Федеральной службы государственной статистики - www.gks.ru; 

4. Сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств - https://egrul.nalog.ru/ 

5. Государственная автоматизированная система Российской Федерации 

«Правосудие» - https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html 

6. Банк решений арбитражных судов - https://ras.arbitr.ru/ 

7. Правовые акты Федеральной антимонопольной службы - 

https://solutions.fas.gov.ru/ 

http://www.gks.ru/
http://www.gks.ru/
http://www.gks.ru/
https://egrul.nalog.ru/
https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
https://ras.arbitr.ru/


34  

8. Банк решений Конституционного Суда Российской Федерации -

http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx 

9. Государственная система правовой информации– www.pravo.gov.ru; 

 

Международные реферативные базы данных научных изданий 

1. Политематическая реферативно-библиографическая и наукометрическая 

(библиометрическая) база данных Web of Science - 

https://www.usla.ru/science/uniims/spravochnye-materialy.php 

2. Единая реферативная база данных Scopus - 

https://www.usla.ru/science/uniims/spravochnye-materialy.php 

 

Информационные справочные и поисковые системы:    

1. Информационно-правовой портал  «Гарант»   - www.garant.ru;  

2. Справочная правовая система «КонсультантПлюс» - www.consultant.ru; 

3. Информационно-правовая система «Кодекс» - www.kodeks.ru. 

 

Электронно-библиотечные системы: 

1. Электронно-библиотечная система ZNANIUM.COM -  znanium.com; 

2. Электронно-библиотечная система «Лань» -  e.lanbook.com; 

3. Электронно-библиотечная система «Юрайт» - www.biblio-online.ru;  

4. Электронно-библиотечная система BOOK.ru  - www.book.ru;  

5. Электронно-библиотечная система «IPR-books» - www.iprbookshop.ru; 

6. Электронно-библиотечная система «Проспект» - ebs.prospekt.org  

 

Комплект лицензионного программного обеспечения:  

1. Libre Office; 

2. Microsoft Windows 7 Профессиональная; 

3. Microsoft Office Professional Plus 2010 

4. НЭБ РФ, версия 1.0.15 – Национальная электронная библиотека;  

5. Kaspersky Endpoint Security 10 для Windows;  

6. Справочная Правовая Система «КонсультантПлюс»; 

7. Информационно-справочная система «Кодекс»; 

8. Информационно-правовая система «Законодательство стран СНГ»; 

9. Справочная правовая система «ГАРАНТ». 

 

10. Материально-техническое обеспечение дисциплины. 

Учебные аудитории для проведения  занятий лекционного типа, укомплектованные 

специализированной мебелью и техническими средствами обучения, служащими для 

представления учебной информации большой аудитории: рабочие места для обучающихся, 

рабочее место преподавателя, кафедра с сенсорным экраном и компьютером, экран 

проекционный, проектор, доска магнитно-меловая.  

Учебные аудитории для проведения  занятий семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации, 

укомплектованные специализированной мебелью и техническим средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории: рабочее место 

преподавателя, рабочие места для обучающихся, доска магнитно-меловая.  

Помещения для самостоятельной работы, оснащенные компьютерной техникой с 

возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением доступа в электронную 

информационно-образовательную среду организации. 

 

http://www.pravo.gov.ru/
https://www.usla.ru/science/uniims/spravochnye-materialy.php
https://www.usla.ru/science/uniims/spravochnye-materialy.php
http://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.kodeks.ru/
http://znanium.com/
http://znanium.com/
http://e.lanbook.com/
http://www.biblio-online.ru/
http://www.biblio-online.ru/
https://www.book.ru/
http://www.book.ru/
http://www.iprbookshop.ru/
http://192.168.3.8/glpi4/front/software.form.php?id=4958
http://192.168.3.8/glpi4/front/software.form.php?id=33170

