
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования 

«УРАЛЬСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ 

ИМЕНИ В.Ф. ЯКОВЛЕВА» 

 

 

 

 

 

 

«Утверждено» 

Решением Ученого Совета УрГЮУ 

 имени В.Ф. Яковлева 

от «26» июня 2023 года  

 

 

 

 

 

 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ 

 «Актуальные проблемы прокурорской деятельности» 

Основная профессиональная образовательная программа высшего 

образования – программа магистратуры по направлению подготовки 

40.04.01 Юриспруденция 

(профиль (магистерская программа): Прокурорская деятельность) 

 

Заочная форма обучения 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Документ подписан простой электронной подписью
Информация о владельце:
ФИО: Бублик Владимир Александрович
Должность: Ректор
Дата подписания: 25.08.2023 14:16:34
Уникальный программный ключ:
c51e862f35fca08ce36bdc9169348d2ba451f033



РАЗРАБОТЧИК 

КАФЕДРА: Прокурорской деятельности 

АВТОР (Ы): Корешникова Нелли Расуловна, доцент, к.ю.н. 

 

 

  



Целью освоения учебной дисциплины является: 

формирование у обучающихся целостного представления и комплексных знаний 

о существующих проблемах деятельности прокуратуры как системы органов и 

организаций, наделенных предусмотренными законом функциями в целях обеспечения 

верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека 

и гражданина, защиты охраняемых законом интересов общества и государства; о 

проблемах полноты и согласованности выполняемых прокуратурой задач, 

используемых правовых и организационных средств, применяемых полномочий с 

закрепленными законом целями деятельности прокуратуры и функциями, 

согласованности достигаемых прокуратурой целей, выполняемых функций, решаемых 

задач с существующей системой прокуратуры, с деятельностью  других 

государственных органов Российской Федерации федерального и регионального 

уровней, органов местного самоуправления, согласованности деятельности и 

взаимодействия  понятия и сущности прокурорского надзора, общих принципах и 

основах организации и деятельности прокуратуры в Российской Федерации, об 

основных функциях прокуратуры, осуществляемой в целях обеспечения верховенства 

закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и 

гражданина, охраняемых законом интересов общества и государства; о правовых 

средствах выполнения законной функции прокуратуры России; 

получение теоретических знаний, практических умений и навыков по 

применению нормативных правовых актов, регулирующих деятельность прокуратуры, 

выполнению предусмотренных в законе видов деятельности, составляющих функции и 

задачи прокуратуры России; формирование профессиональных компетенций, 

необходимых и достаточных для: осуществления правотворческой и 

правоприменительной профессиональной деятельности, правоохранительной 

профессиональной деятельности и экспертно-консультационной профессиональной 

деятельности, организационно-управленческой профессиональной деятельности в 

органах прокуратуры РФ, научно-исследовательской и педагогической 

профессиональной деятельности в учреждениях прокуратуры Российской Федерации в 

целях обеспечения и подготовки кадрового состава органов и учреждений прокуратуры 

России. 

 

Дисциплина относится к части учебного плана, формируемой участниками 

образовательных отношений. 

 

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

№ 

п

/

п 

Темы учебной 

дисциплины 

Виды учебной деятельности и 

трудоемкость (в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практически

е занятия 

Самостоятельная 

работа 

 

1

. 

Тема 1. Проблемы 

содержания курса 

прокурорский надзор 

Российской 

Федерации 

   

 

6 6 

2 Тема 2. Проблемы 

функционального 

   

6 
6 



№ 

п

/

п 

Темы учебной 

дисциплины 

Виды учебной деятельности и 

трудоемкость (в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практически

е занятия 

Самостоятельная 

работа 

 

обеспечения органов 

прокуратуры 

Российской 

Федерации 

 

 

3

. 

Тема 3. Современные 

проблемы 

концептуального 

развития прокуратуры 

Российской 

Федерации 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

6 
10 

4

. 

Тема 4. Проблемы 

участия прокуратуры 

в правотворческой 

деятельности 

 

 

 

1 

 

 

2 

 

 

6 9 

5

. 

Тема 5. Проблемы 

координации 

органами 

прокуратуры 

деятельности 

правоохранительных 

органов по борьбе с 

преступностью 

   

 

 

6 
6 

6

. 

Тема 6. Современные 

проблемы правовых 

средств прокурора 

 

1 

 

2 

 

6 9 

7

. 

Тема 7. Современные 

проблемы 

организации работы и 

службы в органах и 

организациях 

прокуратуры 

Российской 

Федерации 

 

   

 

 

 

6 6 

8

. 

Тема 8. Актуальные 

проблемы надзорных 

и ненадзорных 

направлений 

прокурорской 

деятельности, 

направленных на 

  

 

 

2 

 

 

 

6 8 



№ 

п

/

п 

Темы учебной 

дисциплины 

Виды учебной деятельности и 

трудоемкость (в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практически

е занятия 

Самостоятельная 

работа 

 

обеспечение 

исполнения законов 

 

9

. 

Тема 9. Актуальные 

проблемы 

прокурорского 

надзора за 

соблюдением прав и 

свобод человека и 

гражданина 

 

   

 

 

 

6 

 

6 

 Тема 10. Актуальные 

проблемы 

прокурорского 

надзора за органами 

осуществляющими 

следствие, дознание и 

ОРД 

   

 

 

6 6 

 Тема 11 

Актуальные проблемы 

прокурорского 

надзора за 

исполнением законов 

судебными 

приставами и пути их 

решения 

   

 

 

 

6 

 

6 

 Тема 12 

Актуальные проблемы 

прокурорского 

надзора за 

исполнением законов 

администрациями 

органов и 

учреждений, 

исполняющих 

наказание и 

назначаемые судом 

меры 

принудительного 

характера, 

администрациями 

мест содержания 

задержанных и 

   

 

 

 

 

 

 

 

6 6 



№ 

п

/

п 

Темы учебной 

дисциплины 

Виды учебной деятельности и 

трудоемкость (в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практически

е занятия 

Самостоятельная 

работа 

 

заключенных под 

стражу 

 Тема 13 

Проблемы участия 

прокурора в 

рассмотрении   судами   

уголовных дел 

   

 

6 6 

 Тема 14 

Актуальные проблемы 

участия прокурора в 

административном 

судопроизводстве 

   

 

6 6 

 Тема 15 

Современные 

проблемы участия 

прокурора в 

рассмотрении судами 

гражданских дел 

   

 

 

6 

 

6 

 Тема 16 

Современные 

проблемы участия 

прокурора в 

рассмотрении дел 

арбитражными судами 

   

 

 

6 

 

6 

 ВСЕГО:  5 8 96 108 

 

 

 

 

 



 

РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ: 
 

Типы задач 

профессион

альной 

деятельност

и 

Задачи 

профессион

альной 

деятельност

и 

Код 

профес

сионал

ьной 

компе

тенци

и 

Содержание 

профессиона

льной 

компетенции 

Код 

индикат

ора 

Содержание 

индикатора 

Результаты обучения 

Правоохран

ительный 

Реализация 

полномочий 

органов 

прокуратуры 

ПК 4 Способен 

осуществлять 

администрати

вное и 

уголовное 

преследовани

е 

ИПК-4.1 Организует и принимает 

участие в рамках своей 

компетенции в 

совершении контрольных 

(надзорных) действий, 

проведении контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

принимает решения по 

результатам контрольных 

(надзорных) мероприятий 

в конкретных сферах 

прокурорской 

деятельности 

Знать:  

- основные полномочия прокурора, 

предусмотренные нормами 

регламентирующие прокурорский надзор при 

реализации надзорной функции прокуратуры 

РФ;  

- основные понятия в сфере 

профессиональной деятельности прокурора в 

ходе осуществления надзорных полномочий 

прокурора;  

- методы и средства поиска, систематизации и 

обработки правовой информации. 

- цели деятельности прокуратуры, 

содержание надзорной функции, содержание 

направления надзора за исполнением законов, 

законностью правовых актов, объекты и 

субъекты надзора, полномочия прокурора, 

правовые средства выявления нарушений 

закона и правовые средства реагирования на 

нарушения закона; 

- правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры при 

осуществлении надзора за исполнением 



законов, законностью правовых актов; 

- основание и порядок проведения проверки за 

исполнением законов, законностью правовых 

актов, их виды, предъявляемые к проверкам 

требования; 

- применяемые прокурором при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов полномочия; 

- применяемые при осуществлении надзора за 

исполнением законов правовые средства 

реагирования, их виды, отличительные 

особенности, предъявляемые к ним 

требования, основания их применения; 

- виды и мероприятия организации работы в 

органе прокуратуры, применяемые при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов, законностью правовых актов. 

 

Уметь:  

- оперировать юридическими понятиями и 

категориями, анализировать юридические 

факты и возникающие в связи с ними 

юридические отношения в области 

выполнения должностных обязанностей, 

связанных с осуществлением надзорной 

функции прокуратур РФ;  

- анализировать, толковать и правильно 

применять правовые нормы, касающиеся 

полномочий прокурора в ходе осуществления 

надзорной функции прокуратур РФ;  

- принимать решения и совершать 

юридические действия, связанные с 

полномочиями прокурора в ходе 

осуществления надзорной функции 



прокуратур РФ;  

- правильно составлять и оформлять 

юридические документы касающиеся 

полномочий прокурора в ходе осуществления 

надзорной функции прокуратур РФ; 

- применять современные информационные 

технологии для поиска и обработки правовой 

информации, оформления юридических 

документов и проведения анализа 

информации. 

Владеть:  

- навыками анализа правовых явлений, 

юридических фактов, правовых норм и 

правовых отношений в рамках своей 

компетенции в совершении контрольных 

(надзорных) действий, проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, 

принимаемых решений по результатам 

контрольных (надзорных) мероприятий в 

конкретных сферах прокурорской 

деятельности; 

- навыками реализации полномочий по 

ознакомлению с материалами поднадзорных 

объектов;  

- навыками сбора, получения и обработки 

информации о нарушении закона, приема 

граждан в органа прокуратуры; 

навыками составления документов, 

оформляющих назначение и проведения 

проверки, фиксации ее результатов, 

своевременной их оценки; 

- навыками квалификации правонарушений; 

- навыками составления актов прокурорского 

реагирования (иных средств прокурорского 



реагирования), составления ответа 

гражданину, подготовки информации о 

выявленных нарушениях закона, 

несоответствующих закону правовых актах, 

принятых мерах прокурорского реагирования. 

 

ИПК-4.2 Оценивает исполнение 

решений контрольного 

(надзорного) органа в 

рамках своей компетенции 

Знать: - правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

оцениванию исполнения решений надзорного 

органа в рамках своей компетенции; 

- полномочия прокурора, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрения и исполнения 

актов прокурорского реагирования 

субъектами и объектами надзора, 

выполняемые при этом задачи, достигаемые 

цели; 

-полномочия прокурора, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрение 

процессуальных правовых средств 

реагирования, участие прокурора в их 

рассмотрении, выполняемые при этом задачи, 

достигаемые цели; 

- полномочия прокурора на своевременное и 

полное информирование о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования (иных правовых средств),  

полномочия прокурора на оценивание 

эффективности и результативности для 

достижения законных целей деятельности 

прокурора примененных правовых средств 

реагирования; 



- полномочия прокурора на применение 

дополнительных средств, направленных на 

достижение результативности примененных 

правовых средств после получения 

информации о результатах рассмотрения 

примененных им правовых средств 

реагирования. 

 

Уметь:  

- оперировать юридическими понятиями и 

категориями, анализировать юридические 

факты и возникающие в связи с ними 

юридические отношения в области 

выполнения должностных обязанностей, 

связанных с реализуемыми полномочиями 

прокурора;; 

- анализировать, толковать и правильно 

применять правовые нормы, касающиеся 

осуществления прокурорского надзора;.  

- принимать решения и совершать 

юридические действия, связанные с 

осуществление прокурорского надзора в 

точном соответствии с законом;  

- правильно составлять и оформлять 

юридические документы при проведении 

прокурорского надзора; - осуществлять 

правовую экспертизу нормативных правовых 

актов, давать квалифицированные 

юридические заключения и консультации, 

правильно составлять и оформлять 

юридические документы, которые 

необходимы при реализации его полномочий; 



- использовать и реализовать полномочия, 

предусмотренные законом, на этапе 

рассмотрения объектами (субъектами) 

надзора актов прокурорского реагирования и 

их исполнения; использовать и реализовать 

процессуальные полномочия по 

рассмотрению судами заявлений прокурора в 

качестве процессуальных правовых средств 

реагирования, направленных на устранение 

нарушений закона, восстановление 

нарушенной законности, защиту прав и 

свобод человека и гражданина, охраняемых 

законом интересов общества и государства; 

использовать и реализовать полномочия по 

получению информации о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования, заявлений прокурора; 

использовать и реализовать полномочия на 

этапе контроля за устранением нарушений 

закона субъектами и объектами надзора, 

исполнения судебного постановления, 

принятого по заявлению прокурора и 

вступившего в законную силу; 

- анализировать результаты исполнения 

требований прокурора (судебного решения) и 

соотносить их с поставленными законом 

перед прокуратурой России целями 

деятельности;  

- определять необходимость и возможность 

(допустимость) применения факультативных 



(ненадзорных) правовых средств 

реагирования;  

- информировать граждан о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования, других правовых средств 

прокурорского реагирования, принятых мерах 

и результатах их принятия. 

 

Владеть:  

- навыками анализа правовых явлений, 

юридических фактов, правовых норм и 

правовых отношений в области реализации 

прокурором своих полномочий; 

- владеть оценкой обоснованности принятия 

поднадзорными субъектами правовых 

решений, с учетом требований законности, 

анализа правоприменительной практики по 

приоритетным направлениям деятельности. .  

- реализации полномочий по ознакомлению с 

материалами предыдущих проверок, 

информацией с официальных источников о 

объекте надзора до начала проведения 

прокурорской проверки;  

- навыками сбора и обработки информации, 

имеющей значение для реализации своих 

полномочий по оценки исполнения решений 

контрольного (надзорного) органа в рамках 

своей компетенции. 

- навыками использования и реализации 

полномочий, предусмотренные законом, на 

этапе рассмотрения объектами (субъектами) 

надзора актов прокурорского реагирования и 

их исполнения;  



- навыками использования и реализации 

процессуальных полномочий по 

рассмотрению судами заявлений прокурора в 

качестве процессуальных правовых средств 

реагирования, направленных на устранение 

нарушений закона, восстановление 

нарушенной законности, защиту прав и 

свобод человека и гражданина, охраняемых 

законом интересов общества и государства;  

- навыками использования и реализации 

полномочий по получению информации о 

результатах рассмотрения актов 

прокурорского реагирования, заявлений 

прокурора;  

- навыками использования и реализации 

полномочий на этапе контроля за 

устранением нарушений закона субъектами и 

объектами надзора, исполнения судебного 

постановления, принятого по заявлению 

прокурора и вступившего в законную силу;  

- навыками анализа результатов исполнения 

требований прокурора (судебного решения) и 

соотношения их с поставленными законом 

перед прокуратурой России целями 

деятельности; навыками определения 

необходимости и возможности 

(допустимости) применения факультативных 

(ненадзорных) правовых средств 

реагирования; навыками информирования 

граждан о результатах рассмотрения актов 

прокурорского реагирования, других 



правовых средств прокурорского 

реагирования, принятых мерах и результатах 

их принятия. 

ИПК-4.3 Осуществляет 

профилактику рисков 

причинения вреда 

(ущерба) охраняемым 

законом ценностям 

Знать: правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры по применению 

правовых средств предупреждения 

нарушений закона;  

- основания для применения правовых 

средств предупреждения нарушений закона, 

систему правовых средств предупреждения 

нарушений закона, порядок их применения; 

- полномочия прокурора на осуществление 

надзора за исполнением объектами и 

субъектами надзора правовых средств 

предупреждения нарушений закона; 

- полномочия прокурора на применения 

правовых средств реагирования в случае 

нарушения закона субъектами и объектами 

надзора после применения в отношении них 

правового средства предупреждения 

нарушения закона. 

Уметь: определять основания и 

реализовывать полномочия прокурора по 

применению правовых средств 

предупреждения нарушений закона; 

- осуществлять контроль за исполнением  

объектами (субъектами) надзора правовых 

средств предупреждения нарушений закона; 

- определять основания, соблюдать условия и 

порядок применения прокурором правового 

средства реагирования на нарушение закона 

объектом и субъектом надзора в случае 

неисполнения правового средства 

предупреждения нарушений закона; 



- обеспечивать восстановление нарушенной 

законности в результате применения 

прокурором правового средства реагирования 

на нарушение закона объектом (субъектом) 

надзора в случае неисполнения им правового 

средства предупреждения нарушения закона. 

Владеть: навыками определения оснований и 

использования полномочий прокурора по 

применению правовых средств 

предупреждения нарушений закона; 

- навыками осуществления контроля за 

исполнением  объектами (субъектами) 

надзора правовых средств предупреждения 

нарушений закона; 

- навыками определения оснований, 

соблюдения условий и порядка применения 

прокурором правового средства реагирования 

на нарушение закона объектом и субъектом 

надзора в случае неисполнения правового 

средства предупреждения нарушений закона; 

- навыками обеспечения восстановления 

нарушенной законности в результате 

применения прокурором правового средства 

реагирования на нарушение закона объектом 

(субъектом) надзора в случае неисполнения 

им правового средства предупреждения 

нарушения закона.  

ПК 5 Способен 

осуществлять 

администрати

вное и 

уголовное 

преследовани

е 

ИПК-5.1 Осуществляет все 

полномочия, 

предоставленные 

уголовно-процессуальным 

законодательством 

прокурору, в ходе 

Знать:  

- основные полномочия прокурора 

предусмотренные нормами уголовно-

процессуального законодательства на 

досудебной стадии уголовного процесса  ;  

- основные понятия в сфере 

профессиональной деятельности прокурора в 



досудебного производства 

по уголовному делу 

(возвращение уголовного 

дела дознавателю, 

следователю с 

письменными указаниями, 

утверждение 

обвинительного 

заключения, 

обвинительного акта или 

обвинительного 

постановления и др.) 

 

 

ходе досудебного производства по 

уголовному делу (возвращение уголовного 

дела дознавателю, следователю с 

письменными указаниями,  утверждение 

обвинительного заключения, обвинительного 

акта или обвинительного постановления и 

др.);  

- методы и средства поиска, систематизации и 

обработки правовой информации. 

Уметь:  

- оперировать юридическими понятиями и 

категориями, анализировать юридические 

факты и возникающие в связи с ними 

юридические отношения в области 

выполнения должностных обязанностей, 

связанных с участием прокурора в 

рассмотрении уголовных дел;  

- анализировать, толковать и правильно 

применять правовые нормы, касающиеся 

участия прокурора в ходе досудебного 

производства по уголовному делу;  

- принимать решения и совершать 

юридические действия, связанные с участием 

прокурора в рассмотрении уголовных дел в 

точном соответствии с законом;  

- правильно составлять и оформлять 

юридические документы при участии 

прокурора в рассмотрении уголовных дел на 

досудебной стадии уголовного 

судопроизводства; 

- применять современные информационные 

технологии для поиска и обработки правовой 

информации, оформления юридических 

документов и проведения анализа 



информации. 

Владеть:  

- навыками анализа правовых явлений, 

юридических фактов, правовых норм и 

правовых отношений в области участия 

прокурора в ходе досудебного производства 

по уголовному делу; 

- навыками реализации полномочий по 

ознакомлению с материалами уголовного 

дела до начала судебного разбирательства;  

- навыками проверки соблюдения 

дознавателем и следователем прав участников 

судебного разбирательства по уголовному 

делу; 

- навыками сбора и обработки информации, 

имеющей значение для реализации целей и 

задач прокурора в ходе досудебного 

производства по уголовному делу 

ИПК-5.2 Поддерживает 

государственное 

обвинение, обеспечивая 

его законность и 

обоснованность, в ходе 

судебного производства 

по уголовному делу 

Знать: - тактические аспекты подготовки 

государственного обвинителя к судебному 

разбирательству, к предварительному 

слушанию, полномочия прокурора на 

предварительном слушании по уголовному 

делу, тактические проблемы, возникающие 

перед государственным обвинителем в 

подготовительной части судебного заседания, 

пути их решения, принципы  уголовного 

судопроизводства, роль государственного 

обвинителя в их обеспечении, виды судебных 

допросов, методику подготовки 

государственного обвинителя к участию в 

допросах, тактику допроса в различных 

судебных ситуациях, тактические приемы, 

направленные на установление 



психологического контакта с 

допрашиваемым, требования к формулировке 

вопросов, тактические приемы, применяемые 

государственным обвинителем в 

конфликтной ситуации. полномочий 

государственного обвинителя при проведении 

судебной экспертизы, при осмотре 

вещественных доказательств и при 

проведении судебного эксперимента, 

тактических аспектов и этапов подготовки 

государственного обвинителя к выступлению 

в прениях сторон, структуру и содержание 

речи государственного обвинителя, 

особенностей подготовки прокурора к 

процессу в суде присяжных, задачи и 

полномочия государственного обвинителя по 

участию в формировании коллегии 

присяжных заседателей, процессуальные и 

тактические особенности участия 

государственного обвинителя в судебном 

следствии в суде с участием присяжных 

заседателей, особенностей обвинительной 

речи прокурора в суде с участием присяжных 

заседателей, полномочий прокурора по 

обжалованию приговоров и иных судебных 

решений, не вступивших в законную силу, 

порядок принесения апелляционных 

представлений, требований к качеству и 

полноте представлений, полномочий 

прокурора, участвующего в апелляционной 

инстанции, полномочий прокурора по 

обжалованию приговоров и иных судебных 

решений, не вступивших в законную силу, 

порядка принесения кассационных 



представлений, требований к качеству и 

полноте представлений, полномочий 

прокурора, участвующего в кассационной 

инстанции, поводов, порядка и сроков 

принесения представлений в порядке надзора, 

содержания представлений в порядке надзора, 

пределов полномочий суда надзорной 

инстанции, полномочия прокурора, 

участвующего в рассмотрении уголовных дел 

надзорной инстанции, участия прокурора в 

пересмотре приговоров и иных судебных 

решений, вступивших в законную силу, ввиду 

новых или вновь открывшихся обстоятельств, 

полномочий прокурора при рассмотрении 

судьей вопросов о замене наказания в случае 

злостного уклонения от его отбывания, об 

условно-досрочном освобождении 

осужденных от отбывания наказания, о 

замене неотбытой части наказания более 

мягким видом наказания, порядка разрешения 

вопросов, связанных с исполнением 

приговора.  

Уметь:  

- оперировать юридическими понятиями и 

категориями, анализировать юридические 

факты и возникающие в связи с ними 

юридические отношения в области 

выполнения должностных обязанностей, 

связанных с участием прокурора в 

рассмотрении уголовных дел судами; 

- анализировать, толковать и правильно 

применять правовые нормы, касающиеся 

участия прокурора при рассмотрении 

уголовных дел судами.  



- принимать решения и совершать 

юридические действия, связанные с участием 

прокурора в рассмотрении уголовных дел в 

точном соответствии с законом; - правильно 

составлять и оформлять юридические 

документы при участии прокурора в 

рассмотрении уголовных дел судами; - 

осуществлять правовую экспертизу 

нормативных правовых актов, давать 

квалифицированные юридические 

заключения и консультации, правильно 

составлять и оформлять юридические 

документы, которые необходимы при участии 

прокурора в рассмотрении уголовных дел 

судами.  

Владеть:  

- навыками анализа правовых явлений, 

юридических фактов, правовых норм и 

правовых отношений в области участия 

прокурора в рассмотрении уголовных дел 

судами; 

- владеть оценкой обоснованности принятия 

судом уголовного дела к производству, с 

учетом требований закона о 

подведомственности, подсудности, анализа 

правоприменительной практики по 

уголовным делам.  

- реализации полномочий по ознакомлению с 

материалами уголовного дела до начала 

судебного разбирательства;  

- проверки соблюдения судом прав 

участников судебного разбирательства по 

уголовному делу; 

навыками сбора и обработки информации, 



имеющей значение для реализации своих 

полномочий в уголовном судопроизводстве 

при рассмотрении дел судами. 

 

ИПК-5.3 Возбуждает дела об 

административных 

правонарушениях и 

проводит 

административное 

расследование в 

соответствии с 

полномочиями, 

установленными 

российским 

законодательством 

Знать: охраняемые законами об 

административных правонарушениях 

ценности, общественные отношения; 

- установленные действующими законами: 

понятие административного правонарушения, 

состав административного правонарушения, 

основание административной 

ответственности, виды наказаний за 

административные правонарушения, 

процессуальный порядок возбуждения, 

рассмотрения дела об административных 

правонарушениях, подведомственность дел 

об административных правонарушений 

(полномочия государственных органов, 

органов местного самоуправления, их 

должностных лиц по выявлению 

административных правонарушений, 

возбуждению, расследованию, рассмотрению 

дел об административных правонарушениях; 

исполнению вступивших в законную силу 

постановлений по делам об 

административных правонарушениях); 

- правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

выявлению, возбуждению, расследованию, 

направлению дел об административных 

правонарушениях, участию в их 

рассмотрении; 

- компетенцию прокуратуры России (включая 

индивидуальную, исключительную) в части 



выявления административных 

правонарушений, возбуждения дел об 

административных правонарушениях, их 

расследования, направления дел, участия в 

рассмотрении дел об административных 

правонарушениях, содержание 

прокурорского надзора за деятельностью 

федеральных органов исполнительной власти, 

органов военного управления, органов 

контроля, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления по выявлению 

административных правонарушений, 

возбуждению дел об административных 

правонарушениях, их расследованию, 

рассмотрению, исполнению вступивших в 

законную силу постановлений по делам об 

административных правонарушениях; 

- процессуальный порядок и полномочия 

прокурора по участию в рассмотрении судом 

дела об административном правонарушении 

(подведомственность судам дел об 

административных правонарушениях;  

установленный законом процессуальный 

порядок рассмотрения дел; установленные 

законом полномочия прокурора на участие в 

рассмотрении судами дел об 

административных правонарушениях;  

систему процессуальных ненадзорных 

правовых средств, предусмотренных законом, 

применяемых прокурором при рассмотрении 

судами дел об административных 

правонарушениях). 

Уметь:  



- выявлять административные 

правонарушения, определять 

подведомственность дел об 

административных правонарушениях, 

возбуждать дела об административных 

правонарушениях в пределах компетенции 

прокуратуры России, расследовать дела об 

административных правонарушениях, 

составлять процессуальные документы; 

- передавать сообщения об административных 

правонарушениях, неподведомственных 

прокуратуре России уполномоченному 

должностному лицу (органу); 

- с соблюдением установленного законом 

порядка направлять возбужденные 

(расследованные) дела об административных 

правонарушениях для рассмотрения по 

существу уполномоченным органу 

(должностному лицу), в суд; 

- применять процессуальные полномочия, 

предусмотренные законом, по участию в 

рассмотрении дела об административном 

правонарушении по существу, использовать 

полномочия на получение и оспаривание в 

установленном законом порядке при наличии 

оснований постановлений по делам об 

административных правонарушениях; 

- использовать полномочия прокурора на 

стадии исполнения вступившего в законную 

силу постановления по делу об 

административном правонарушении. 

Владеть:  

- навыками выявления административных 

правонарушений, определения 



подведомственности дел об 

административных правонарушениях, 

навыками возбуждать дела об 

административных правонарушениях в 

пределах компетенции прокуратуры России, 

расследовать дела об административных 

правонарушениях, составлять 

процессуальные документы;  

- навыками передавать сообщения об 

административных правонарушениях, 

неподведомственных прокуратуре России 

уполномоченному должностному лицу 

(органу); 

- навыками с соблюдением установленного 

законом порядка направлять возбужденные 

(расследованные) дела об административных 

правонарушениях для рассмотрения по 

существу уполномоченным органу 

(должностному лицу), в суд; 

- навыками применения предусмотренных 

законом процессуальных полномочий по 

участию в рассмотрении дела об 

административном правонарушении по 

существу,  

навыками использования полномочий на 

получение и оспаривание в установленном 

законом порядке при наличии оснований 

постановлений по делам об 

административных правонарушениях; 

- навыками использования полномочий 

прокурора на стадии исполнения вступившего 

в законную силу постановления по делу об 

административном правонарушении 

ПК-6 Способен ИПК-6.4 Обеспечивает Знать: - полномочия прокурора 



принимать 

участие в 

рассмотрении 

дел судами, 

обеспечивать 

представительс

тво и защиту 

интересов 

Российской 

Федерации в 

случаях, 

предусмотренн

ых российским 

законодательст

вом 

представительство и 

защиту интересов 

Российской Федерации в 

межгосударственных 

органах, иностранных и 

международных 

(межгосударственных) 

судах, иностранных и 

международных 

третейских судах 

(арбитражах) 

предусмотренные национальным и 

международным законодательством в области  

представительства и защиты интересов 

Российской Федерации в 

межгосударственных органах, иностранных и 

международных (межгосударственных) 

судах, иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах); 

- тактические аспекты подготовки 

государственного обвинителя к судебному 

разбирательству, тактические проблемы, 

возникающие перед государственным 

обвинителем, пути их решения,  

- принципы  международного 

судопроизводства, роль государственного 

обвинителя в их обеспечении; 

- виды судебных допросов, методику 

подготовки государственного обвинителя к 

участию в допросах, тактику допроса в 

различных судебных ситуациях, тактические 

приемы, направленные на установление 

психологического контакта с 

допрашиваемым, требования к формулировке 

вопросов, тактические приемы, применяемые 

государственным обвинителем в 

конфликтной ситуации; 

 - полномочий государственного обвинителя 

при проведении судебной экспертизы, при 

осмотре вещественных доказательств и при 

проведении судебного эксперимента; 

- особенности тактических аспектов и этапов 

подготовки государственного обвинителя к 

выступлению в прениях сторон, структуру и 

содержание речи государственного 



обвинителя,  

- особенностей подготовки прокурора к 

участию в межгосударственных органах, 

иностранных и международных 

(межгосударственных) судах, иностранных и 

международных третейских судах 

(арбитражах); 

- требования предъявляемые к прокурору 

осущестлвяющего  

 представительство и защиту интересов 

Российской Федерации в 

межгосударственных органах, иностранных и 

международных (межгосударственных) 

судах, иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах) 

- полномочий прокурора о порядке 

разрешения вопросов, связанных с 

исполнением решения принятого 

межгосударственными органами, 

иностранными и международными 

(межгосударственных) судами, 

иностранными и международными 

третейскими судами (арбитражами).  

Уметь:  

- оперировать юридическими понятиями и 

категориями, анализировать юридические 

факты и возникающие в связи с ними 

юридические отношения в области 

выполнения должностных обязанностей, 

связанных с  представительством и защитой 

интересов Российской Федерации в 

межгосударственных органах, иностранных и 

международных (межгосударственных) 

судах, иностранных и международных 



третейских судах (арбитражах); 

- анализировать, толковать и правильно 

применять международные правовые нормы, 

касающиеся участия прокурора в качестве 

представителя Российской Федерации в 

межгосударственных органах, иностранных и 

международных (межгосударственных) 

судах, иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах);.  

- принимать решения и совершать 

юридические действия, связанные с участием 

прокурора в рассмотрении дел в точном 

соответствии с нормами права принятыми для 

реализации представительства и защиты 

интересов Российской Федерации в 

межгосударственных органах, иностранных и 

международных (межгосударственных) 

судах, иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах); 

- правильно составлять и оформлять 

юридические документы, которые 

необходимы при участии прокурора в 

рассмотрении уголовных дел судами.  

Владеть:  

- навыками анализа правовых явлений, 

юридических фактов, правовых норм и 

правовых отношений в целях достижения 

законности при представительстве и защиты 

интересов Российской Федерации в 

межгосударственных органах, иностранных и 

международных (межгосударственных) 

судах, иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах); 

- владеть оценкой обоснованности принятия 



межгосударственными органами, 

иностранных и международных 

(межгосударственных) судах, иностранных и 

международных третейских судах 

(арбитражах) дел к производству, с учетом 

требований правовых норм о подсудности, 

анализа правоприменительной практики по 

аналогичным делам;.  

- навыками сбора и обработки информации, 

имеющей значение для реализации своих 

полномочий межгосударственных органах, 

иностранных и международных 

(межгосударственных) судах, иностранных и 

международных третейских судах 

(арбитражах).  

 

 

ПК 7 Способен 

осуществлять 

международн

ое 

сотрудничест

во 

ИПК-7.1 Осуществляет выполнение 

обязательств и 

реализацию прав, 

вытекающих из 

международных 

договоров и 

законодательства 

Российской Федерации по 

вопросам оказания 

международной правовой 

помощи по уголовным 

делам, делам об 

административных 

правонарушениях, а также 

оказания международного 

Знания: подлежащие применению 

прокурором на соответствующем 

направлении деятельности прокуратуры РФ 

нормативно-правовые акты: их 

наименование, систему, место каждого из них 

в иерархии правовых актов, вид (Конституция 

РФ, Закон о поправке к Конституции РФ, 

международный договор, федеральный 

конституционный закон, федеральный закон, 

Указ Президента РФ, Постановление 

Правительства России, Приказ Генерального 

прокурора России, Указание Генерального 

прокурора России и пр.); структуру акта и 

регулируемые им отношения, сроки действия, 

содержание (в объеме, подлежащем 

обязательному применению к конкретной 

ситуации, чтобы подробно изучить его 



правоохранительного 

содействия 

непосредственно перед применением). 

Умения: определить подлежащий 

применению в текущей деятельности 

прокуратуры РФ по соответствующему 

направлению деятельности нормативно-

правовой акт, отношения, которые регулирует 

акт; определить действия, необходимые для 

совершения, либо необходимость 

воздержаться от действий при применении 

соответствующего нормативного акта; 

порядок, условия их совершения, решаемые 

при этом задачи и достигаемые цели, связь 

результата реализации нормы с дальнейшими 

действиями, поставленными перед 

прокуратурой РФ целями и возложенными на 

нее функциями; 

навыки определения нормативно-правового 

акта (группы нормативно-правовых актов), 

подлежащего (подлежащих) применению в 

конкретной практической ситуации при 

осуществлении деятельности прокуратуры 

РФ по соответствующему направлению 

деятельности. 

Определения отношений, которые регулирует 

указанный правовой акт (группа правовых 

актов). 

Определения действий, которые необходимо 

совершить, либо необходимости 

воздержаться от действий при применении 

соответствующего нормативного акта; 

определения порядка и условий совершения 

указанных действий, решаемых при этом 

задач и достигаемых целей.  

Владеть:  



- навыками анализа правовых документов, 

запросов, распоряжений, по вопросам 

оказания международной правовой помощи 

по уголовным делам, делам об 

административных правонарушениях, а также 

оказания международного 

правоохранительного содействия; 

- оценкой обоснованности поступивших 

документов;  

- навыками сбора и обработки информации, 

имеющей значение для реализации своих 

полномочий; 

- навыками оформления юридических 

документов по поступившим запросам в 

целях  выполнения обязательств и 

реализацию прав, вытекающих из 

международных договоров и 

законодательства Российской Федерации по 

вопросам оказания международной правовой 

помощи по уголовным делам, делам об 

административных правонарушениях, а также 

оказания международного 

правоохранительного содействия; 

- навыками с соблюдением установленного 

законом порядка, подготавливать,  оформлять 

и  направлять соответствующие юридические 

документы в рамках своих полномочий в 

целях выполнения обязательств и реализацию 

прав, вытекающих из международных 

договоров и законодательства Российской 

Федерации по вопросам оказания 

международной правовой помощи по 

уголовным делам, делам об 

административных правонарушениях, а также 



оказания международного 

правоохранительного содействия.  

 

 

ИПК-7.2 Способен обеспечивать 

установление, развитие и 

координацию связей 

органов и организаций 

прокуратуры Российской 

Федерации с 

компетентными органами, 

организациями, 

учреждениями 

иностранных государств и 

территорий, 

международными 

органами и организациями 

Знать правовые источники, содержащие 
вопросы регламентации  
координационных связей органов и 
организаций прокуратуры Российской 
Федерации с компетентными органами, 
организациями, учреждениями 
иностранных государств и территорий, 
международными органами и 
организациями 
- формы сотрудничества и развитие 
координационных связей между органами 
прокуратуры РФ с компетентными 
органами, организациями, учреждениями 
иностранных государств и территорий, 
международными органами и 
организациями 
-  полномочия, цели, задачи, принципы 
деятельности международных 
организаций в которых состоит 
прокуратура РФ; 
- методику, формы реализации  
обеспечения, установления и устойчивое 
развитие  координационной деятельности 
в борьбе с международной преступностью, 
подлежащих применению в  
профессиональной деятельности.  
Уметь: анализировать законодательство 
для реализации предоставленных 
полномочий по обеспечению, выполнению 
обязательств и реализацию прав, 
вытекающих из международных 
договоров и законодательства Российской 



Федерации по вопросам оказания 
международной правовой помощи по 
уголовным делам, делам об 
административных правонарушениях, а 
также оказания международного 
правоохранительного содействия.   
Владеть: навыками подготовки проектов 
правовых актов, организационного-
распорядительных  документов, при 
применении которых реализуется 
установление, развитие и координацию 
связей органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации с 
компетентными органами, организациями, 
учреждениями иностранных государств и 
территорий, международными органами и 
организациями 
.  

 

ПК 9 Способен 

координирова

ть 

деятельность 

правоохранит

ельных 

органов по 

борьбе с 

преступность

ю 

ИПК-9.1 Созывает 

координационные 

совещания, организует 

рабочие группы, 

истребует статистическую 

и другую необходимую 

информацию, 

осуществляет иные 

полномочия в 

соответствии с 

нормативными правовыми 

актами, регулирующими 

координацию 

деятельности по борьбе с 

Знать:  
-основные нормативно-правовых актов 
РФ, регулирующих общие вопросы  
координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью, организационно-
распорядительных актов Генеральной  
прокуратуры РФ по вопросам организации 
координационной деятельности и  
противодействия преступности; 
совместные нормативно-правовые акты 
руководителей  правоохранительных 
органов по вопросам борьбы с 
преступностью и правонарушениями;  
- основные форм участия прокуроров в 
координационной деятельности, 
решаемых задач,  достигаемых целей, 



преступностью субъектного состава, принципов 
координационной деятельности;  
- методические рекомендаций 
Генеральной прокуратуры РФ, 
определяющих общие  положения и 
особенности проведения 
координационных совещаний, создания и  
функционирования рабочих групп из 
числа представителей 
правоохранительных и иных  органов, 
создаваемых для осуществления 
деятельности по противодействию 
преступности  и предупреждению 
правонарушений;   
- предусмотренный законом порядок 
проведения координационных совещаний  
руководителей правоохранительных 
органов, создания и организации 
деятельности  рабочих групп из числа 
представителей правоохранительных и 
иных органов,  создаваемых для 
осуществления деятельности по 
противодействию преступности и  
предупреждению правонарушений;  
виды, форм и содержание организационно-
распорядительных документов, 
применяемых в  координационной 
деятельности органов прокуратуры, 
требований, к ним предъявляемых; 
- виды, формы, содержание, методику 
получения статистической и другой 
необходимой информацию  
Умения: проведения подготовительных 
организационных мероприятий к  
координационному совещанию 
руководителей правоохранительных 



органов на всех  уровнях системы 
прокуратуры;  
- разработка плана работы 
координационного совещания,  
оформления хода и результатов работы 
координационного совещания;   
- создания и организации деятельности 
рабочих групп из числа представителей  
правоохранительных и иных органов, 
создаваемых для осуществления 
деятельности по  противодействию 
отдельным видам преступности и 
предупреждению правонарушений;  
- анализа ситуаций, требующих оценки 
прокурорами и принятия ими 
организационных  решений по 
проведению координационных 
мероприятий, направленных на снижение  
преступности как негативного правового 
явления в рамках определенного  
территориального объекта, сокращение 
количества правонарушений;  
- выбора вида и подготовки проектов 
организационно-распорядительных 
документов по  вопросам, связанным с 
координационной деятельностью и 
подлежащих применению в  зависимости 
от сложившейся ситуации.  
Владеть: 

-навыками  подготовки и проведения 
координационных совещаний, 
оформления  результатов деятельности, 
организации исполнения постановлений 
координационных  совещаний, 
осуществления контроля исполнения 
принятых решений;  



- навыками организации 
функционирования рабочих групп, 
включающих представителей субъектов  
координационной деятельности, 
распределения между ними служебных 
обязанностей; 
- навыками  планирования и 
прогнозирования основных 
координационных мероприятий;   
- навыками формирования необходимой 
юридической документации и отчетности;   
- навыками подготовки проектов 
организационно-распорядительных 
документов (протокол, план,  решение 
межведомственной рабочей группы, 
постановление координационного 
совещания  и т.п.)  

  

 

 



СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Тема 1. Проблемы содержания курса прокурорский надзор Российской 

Федерации 

1.1. Прокурорский надзор Российской Федерации как наука и учебная дисциплина                                                                                                             

1.2.Содержание и наименование курса «Прокурорский надзор Российской 

Федерации»                                                                        

1.3.Понятийный аппарат дисциплины «Прокурорский надзор Российской Федерации»   

 

1. Контрольные вопросы к теме 1. 

1.Перечислите современные проблемы прокурорского надзора как науки и учебной 

дисциплины.                                                                                                           

2.Раскройте содержание проблемы прокурорского надзора как самостоятельной 

научной дисциплины.                                                                                                            

3. Охарактеризуйте проблему содержания и наименования курса «Прокурорский 

надзор в Российской Федерации»                                                                                                                        

4. Укажите наиболее часто встречающиеся в курсе «Прокурорский надзор Российской 

Федерации» понятия. Дайте их характеристику.  

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных источниках. 

Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-распорядительными 

документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы.  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

3.1. Конституция Российской Федерации.  

3.2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 29.12.2022) "О прокуратуре 

Российской Федерации". 

 
4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

4.1.Ергашев Е.Р. Прокурорский надзор в Российской Федерации, Екатеринбург, 

Раритет, 2018 г. 

4.2.Березовская С.Г. Нормы прокурорского надзора и их место в системе советского 

права. Вопросы прокурорского надзора М. 1972. 

4.3. Кобзарев Правовой статус российской прокуратуры и проблемы его развития 

М.2002.  

4.4.Настольная книга прокурора под ред. С.Г.Кехлерова и О.С.Капинус, Москва, 

Юрайт, 2012. 

5.Россинский В.В. Конституционные основы правозащитной деятельности 

прокуратуры Российской Федерации М: Альфа-М, 2010. 

6.Рябцев В.П. Прокурорский надзор: курс лекций М.Норма, 2006. 
 
5. Форма контроля по теме. 

5.1. Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 



Тема 2. Проблемы функционального обеспечения прокуратуры Российской 

Федерации 
2.1. Термин «функции прокуратуры»: различные подходы к их определению                                                                                                          

2.2 Нормативно-правовое регулирование функций и направлений деятельности 

прокуратуры РФ                                                                          
 

Контрольные вопросы к теме 2. 

1. Назовите теоретические проблемы дефиниции функции прокуратуры                                        

2.Раскройте содержание современных проблем понятия и сущности функций органов 

прокуратуры Российской Федерации. 

3. Назовите теоретические проблемы функций и направлений деятельности 

прокуратуры Российской Федерации, раскройте содержание этих проблем. 

4. Определите и раскройте проблемы нормативного регулирования функций и 

направлений деятельности прокуратуры РФ. 
 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися докладов 

(рефератов) по темам: 

- «Правообеспечительная функция российской прокуратуры»; 

- «Функции прокуратуры РФ: проблемы теоретического обоснования»; 

- «Правозащитная функция прокуратуры Российской Федерации»; 

- «Международное сотрудничество как функция прокуратуры РФ»; 

- «К вопросу об определении термина «функция прокуратуры» 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации".  

 
4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

1. Авакьян С. А. Конституционное право России: Учеб. курс: В 2 т. М., 2007. Т. 2 .  

2. Берензон А.Д.  Об основных направлениях деятельности прокуратуры (Краткий 

анализ статьи 3 Закона о прокуратуре СССР) / // Проблемы организации и деятельности 

прокурорской системы в свете Закона о прокуратуре СССР. Сборник научных трудов. - М., 

1980.  

3. Бессарабов В. Г. Прокурорский надзор / Учебник. М.: ТК Велби, Проспект, 2006. .  

4. Винокуров А. Ю. Научно-практический комментарий к Федеральному закону «О 

прокуратуре Российской Федерации»: в 2 ч. Ч. 2. М.: Юрайт, 2016. 

5. Григоров К.А. Функции и направления деятельности прокуратуры Российской 

Федерации в современных условиях/ // "Черные дыры" в Российском Законодательстве. 

Юридический журнал. - М.: "1с: Компьютерный Аудит", 2003, № 4. 

6. Давыденко Л.М. Цели, задачи, функции и основные направления деятельности 

органов прокуратуры // Прокуратура в системе политических и правовых институтов 

общества. – М., 1990 

7. Прокурорский надзор в Российской Федерации: учебник для бакалавров / под науч. 

ред. Е.Р. Ергашева. – М.: Издательство Юрайт, 2012. 



8. Прокурорский надзор в Российской Федерации: учебник и практикум для 

академического бакалавриата / Е. Р. Ергашев [и др.]; под ред. Е. Р. Ергашева. — 3-е изд., 

перераб. и доп. — М.: Издательство Юрайт, 2016 

9. Клоков В. В. Функции прокуратуры: понятие, соотношение с деятельностью, 

классификация / // Прокуратура. Законность. Госуд17. Настольная книга прокурора (под 

общ. ред. С.Г. Кехлерова и О.С. Капинус). - М.: Академия Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, Издательство Юрайт, 2012арственный контроль: Сборник научных 

трудов. М.: Манускрипт, 1995. 

10. Ломовский В. Д. Стадии прокурорского надзора: понятие, значение, система/ // 

Прокурорский надзор и укрепление социалистической законности в советском государстве. 

Свердловск, 1981.  

11. Настольная книга прокурора: в 2 ч. Ч. 1 / под общ. ред. С. Г. Кехлерова, О. С. 

Капинус; науч. ред. А. Ю. Винокуров. 4-е изд. М.: Юрайт, 2016. 

12.  Осипян С. Функции прокуратуры и предмет надзора / //Законность. -2006. - № 12.  

13. Российский прокурорский надзор: Учебник для вузов / под ред. А.Я. Сухарева. - 

М.: Норма, 2004.  

14. Отрасли и направления прокурорской деятельности. Рохлин В. И., Сыдорук И. И. 

// Прокурорский надзор в Российской Федерации / Под ред. В. И. Рохлина. СПб., 2000.  

15. Тадевосян В. С. Прокурорский надзор в СССР. М., 1956.  

16. Тушев А.А. Прокурор в уголовном процессе Российской Федерации– СПб. 2005.  

17.  Шалумов М. С.: Проблемы функционирования российской прокуратуры в 

условиях формирования демократического правового государства. Дис. ... д. ю.н. 

Екатеринбург: Уральская государственная юридическая академия, 2002. 

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2.  Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 3. Проблемы концептуального развития прокуратуры Российской  

3.1. Трансформация концептуальных основ развития прокуратуры Российской 

Федерации на современном этапе 

3.2. Современные концепции развития и совершенствования органов прокуратуры   

Российской Федерации. 

 

Контрольные вопросы к теме 3. 

1. Определите и дайте характеристику современных проблем Концептуальных основ 

и направлений развития прокуратуры и прокурорской деятельности. 

2. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы  теории развития и 

совершенствования органов прокуратуры. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Ознакомиться с рекомендованной литературой, по результату оформить  на 

электронной доске  тезисы основных концепции развития  концептуальных основ и 

направлений развития прокуратуры и прокурорской деятельности. 

 



3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации".  

 
4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература 

1. Бобырев В.В., «О развитии прокуратуры Российской Федерации (проблемы и пути 

их решения)», Право и безопасность № 4// Москва – 2009. 

2. Бывальцева С.Г., «Современная концепция развития российской прокуратуры» 

[Текст]// Екатеринбург – 2010. 

3. Винокуров А.Ю., «Прокурорская наука: состояние и перспективы развития», 

Юриспруденция// 2010. 

4. Винокуров, Ю. Е.  Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. Е. Винокуров, А. 

Ю. Винокуров ; под редакцией Ю. Е. Винокурова. — 16-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — 571 с. — (Высшее образование).  

5. Дранников В.Н., «Концепция развития прокурорского надзора в РФ»// Таганрог – 

2008. 

6. Прокурорский надзор. Общая часть : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под 

общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией А. Ю. Винокурова. — 6-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 231 с. — (Высшее образование).  

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1  Опрос на практическом занятии. 

5.2  Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3 Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 4. Проблемы участия прокуратуры в правотворческой деятельности                                                                                                        
4.1. Право законодательной инициативы                                    

4.2. Иные проблемы правотворчества           

 

Контрольные вопросы к теме 4 

1. Каковы проблемы концептуальных основ и направлений развития прокуратуры 

Российской Федерации и прокурорской деятельности.                                                                                                                                              

2. Назовите современные концепции развития и совершенствования органов 

прокуратуры   Российской Федерации.                                                                                                  

3. Назовите и дайте характеристику современных проблем участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности.                                                                                                        

4. Охарактеризуйте проблемы законодательной инициативы прокуроров в Российской 

Федерации.                                         

5.Каковы иные проблемы правотворчества органов прокуратуры Российской 

Федерации? 
 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных 

на тему, часов самостоятельной работы) 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Пример: 2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 



Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.3. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

1. Прокурор области направил в законодательный орган субъекта РФ законопроект о 

внесении изменений и дополнений в областной закон «Об управлении государственной 

собственностью» с предложением рассмотреть его на ближайшем заседании. 

Законодательный орган отказался рассматривать данный законопроект, мотивируя это тем, 

что Конституция Российской Федерации не предоставляет прокуратуре права 

законодательной инициативы. 

Определите фактический вид деятельности и полномочия прокурора в указанной 

ситуации, а также законность направления проекта закона в законодательный орган и 

отказа органа рассматривать данный проект. Назовите и дайте характеристику 

современных проблем участия прокуратуры в правотворческой деятельности? 

Охарактеризуюте проблемы законодательной инициативы прокуроров в Российской 

Федерации. Назовите концептуальные направления развития функций и полномочий 

прокурора на данном направлении деятельности, а также сформулируйте и обоснуйте 

свою позицию по совершенствованию деятельности прокуратуры по организационному 

направлению участия в правотворчестве.    

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации".  

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. Баглай М.В «Конституционное право РФ». – М. – 2007.  

2. Винокуров Ю. Е., Плешаков А. М. Участие в правотворчестве как самостоятельное 

направление прокурорской деятельности // Административное и муниципальное право. 

2011. № 12.  

3. Друкаров И.Л. Прокурорский надзор в Российской Федерации. — Барнаул, 2000. - 

С. 89; Российский прокурорский надзор: Учебник / Пол ред. проф. А.Я. Сухарева. — М., 

2001.  

4. Дудин Н.П. Головко И.И. «Участие прокурора в правотворческой деятельности» 

2014.  

5. Миронов Д.Н. Вопросы конституционности конституций (уставов) субъектов 

Российской Федерации // Вестник Уставного Суда Свердловской области. — 2001. 

6. Мониторинг правового пространства и правоприменительной практики: 

методология и мировоззрение. - М., 2004.  

7. Перевалов В.Д «Теория государства и права». - М., 2015.  

8. Петрова Л. И., Манакова С. Г. Взаимодействие органов прокуратуры с органами 

местного самоуправления в сфере муниципального нормотворчества // Законность. 2012. № 

2.  

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 5. Проблемы координации органами прокуратуры деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью                                 



5.1. Полномочия координирующего органа, рудиментарность координационной 

деятельности прокуратуры                                                  

5.2.  Правовое регулирование и эффективность координации     

 

Контрольные вопросы к теме 5 

1. Назовите современные проблемы координационной деятельности прокуратуры 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью.       Дайте им краткую 

характеристику. 

2. Охарактеризуйте проблемы правового регулирования понятия 

"правоохранительный орган."                                                                                                           

3. Каковы современные проблемы оценки эффективности координационной 

деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью   осуществляемой 

органами прокуратуры российской Федерации?  

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных 

на тему, часов самостоятельной работы) 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Проанализируйте официальные данные размещенные на сайте Генеральной 

прокуратуры. На основании официальной информации, выделите 5-7 приоритетных 

направления координационной деятельности. Ответ обоснуйте. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  
- Указ Президента РФ от 18.04.1996 N 567 "О координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью" (вместе с "Положением о 

координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью"). 
 
4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература 

1.Безрядин В.И. Сальников П.П. О некоторых проблемах координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью // Демократия. Гражданское 

общество. Правовые аспекты политических процессов. – 2012. - №11. 

2.Зинуров Р.Н. Координационная деятельность российской прокуратуры: тенденции 

и закономерности. Уфа: Гилем. 2002.     

3.Кобзарев Ф.М. Координация прокуратурой деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью // Актуальные проблемы прокурорской деятельности. 

Курс лекций – 2017.  

4.Максуров А.А. Проблемы определения эффективности государственного 

управления (на примере координации юридической деятельности) // Государственная 

власть и местное самоуправление. 2010. N 10.     

5.Мыцыков А.Я. Координация прокуратурой деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью // Прокурорская и следственная практика. 1999. №1 – 

2.  

6.Омарова Х.М. Оценка эффективности координационной деятельности прокуратуры 

по борьбе с преступностью. 

7. Рябцев В. П. Координация деятельности - залог успеха в борьбе с преступностью // 

Российская юстиция. 1996. N 7. 



9. Руководство для государственного обвинителя / под ред. О. Н. Коршуновой. 3-е 

изд., перераб. и доп. СПб.: Юридический Центр, 2015. 

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 6. Современные проблемы правовых средств прокурора                 
6.1.Прокурорская проверка 

6.2. Акты прокурорского реагирования                                                   
 
Контрольные вопросы к теме 6.   

1.Назовите и дайте общую характеристику современным проблемам правовых 

средств прокурора направленных на выявление нарушений законов. 

2. Назовите и дайте общую характеристику современным проблемам средств 

прокурорского реагирования. 

3. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы правового регулирования 

надзорных актов прокурорского реагирования.  

4. Каковы современные проблемы реализации актов прокурорского реагирования?    

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

2.3. Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися докладов 

(рефератов) по темам: 

1.  Проблемы правовой регламентации прокурорской проверки.  

2. Понятие и сущность прокурорской проверки в досудебном производстве; 

3. О некоторых вопросах тактического обеспечения прокурорской проверки в 

Российской Федерации. 

4. Представление прокурора, современные проблемы применения. 

5. Требование прокурора, как акт прокурорского реагирования. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ; 

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии 

экстремистской деятельности" (с изменениями и дополнениями). 

 

 
4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

1. Бадмацыренова Ю.С. Проблемы реализации полномочий органов прокуратуры при 

проведении антикоррупционной экспертизы // Экспертиза нормативных правовых актов и 

их проектов на предмет коррупциогенности: содержание, значение, методика проведения: 

Сб. статей. М., 2010. 



2. Белозерова К. Привлечение работников к дисциплинарной ответственности: право 

или обязанность? / К. Белозерова //"Кадровик. Трудовое право для кадровика"- 2011. - N 10. 

3. Бичеев Д.В. Акты прокурорского реагирования (надзора) в досудебном уголовном 

судопроизводстве// Пробелы в российском законодательстве. -2014.-№3. 

4. Борисов С.В., Меркурьев В.В. Правовые средства прокурорского реагирования на 

правонарушения экстремистской деятельности // Вестник Академии Генеральной 

прокуратуры РФ 2014 г. № 1 (39) 

5. Представление прокурора: автореферат дис. ... кандидата юридических наук: 

12.00.11 / Бызова Мария Владимировна; [Место защиты: Ур. гос. юрид. акад.]. - 

Екатеринбург, 2009. 

 6. Бызова М. Порядок и сроки рассмотрения надзорного представления прокурора // 

Законность. 2009. № 9. 

7. Бызова М. В. Понятие и соотношение актов прокурорского надзора и актов 

прокурорского реагирования // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2008. 

№3; 

8. Винокуров А.Ю. Некоторых вопросах применения прокурорами предостережения 

о недопустимости нарушения закона. [Электронный ресурс] / А.Ю. Винокуров. – Режим 

доступа: http://www.justicemaker.ru/view-article.php?id=17&art=4810  

9. Винокуров А.Ю. Требование в системе правовых средств прокурорского надзора // 

Экспертиза нормативных правовых актов и их проектов на предмет коррупциогенности: 

содержание, значение, методика проведения. М., 2010;  

10. Дикарев И.С. Требование прокурора об устранении нарушений федерального 

законодательства: процессуальное значение их необязательности для следственного 

органа//Уголовная юстиция. -2017;   

11. Ергашев Е.Р. Прокурорский надзор в Российской Федерации Учебник для 

студентов высших учебных заведений по направлению «Юриспруденция» (специалист) 

Екатеринбург «Раритет» 2018; 

12 Ергашев Е.Р. О некоторых проблемах правовой регламентации и практического 

применения актов прокурорского реагирования в Российской Федерации и Республике 

Казахстан. / Е.Р. Ергашев // Надзорная практика. – 2016. - №10;  

13.  Ергашев Е. Р. О современных проблемах правовой регламентации и применения 

актов прокурорского реагирования в Российской Федерации и Республике Казахстан // 

Российский юридический журнал. 2016. № 6 (111); 

14. Ергашев Е.Р. Предостережение о недопустимости нарушения закона как 

надзорный акт прокурорского реагирования: учебное пособие/ Е.Р. Ергашев. – 

Издательский дом «Автограф». - Екатеринбург, 2009;  

15. Ергашев Е.Р., Н.Р. Корешникова «Основные правовые средства прокуратуры РФ 

как инструмент обеспечения исполнения закона»: монография. – Екатеринбург: Изд. Дом 

«УрГЮА», 2010; 

16. Ергашев Е.Р. Пригорща П.А., Требование прокурора как инструмент исполнения 

закона Монография, Екатеринбург, изд. дом УрГЮА 2010 г; 

17. Ергашев Е.Р. К дискуссии о понятии, признаках, свойствах акта прокурорского 

реагирования // Российский журнал правовых исследований № 4 (9); 

18. Ергашев Е.Р. Понятие и классификация правовых средств, применяемых органами 

прокуратуры // Российский юридический журнал №1, Екатеринбург: изд-во УрГЮА 2007;  

19. Исламова Э.Р., Чубыкин А.В. Мотивированное постановление прокурора о 

направлении материалов в орган предварительного расследования для решения вопроса об 

уголовном преследовании (проблемы правоприменения) //Крымский научный вестник. -

2016.-№3 (9). 

20. Коломеец Е.В. Требование б устранении нарушений закона как самостоятельный 

акт прокурорского реагирования в уголовном досудебном производстве//Вестник Омской 

юридической академии. -2017. -Том.14. -№2. 



21. Корешникова Н.Р. К вопросу о понятии и сущности актов прокурорского 

реагирования современной российской прокуратуры // Пробелы в российском 

законодательстве. 2010. №2. 

22. Кудрявцев В.Л. Антикоррупционная экспертиза: вопросы теории и методики 

производства // Антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов и их проектов 

/ Под ред. О.С. Капинус и А.В. Кудашкина. М., 2010. 

23. Ланцевич Ю.М. «Организационно – правовые основы деятельности 

правоохранительных органов по проведению антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов». Диссертация. М., 2012. 

24. Панченко В.Ю., Макарчук И.Ю. Предостережение как правовое средство // 

Законность. 2013. N 6.  

25.  Пригорща П. А. К вопросу о понятии и сущности требования как акта 

прокурорского реагирования современной прокуратуры // Бизнес в законе. Экономико-

юридический журнал. 2011. № 1 

26. Скудин А. С. Предупреждение экстремистской деятельности // Российский 

следователь. – 2010.  № 18.   

27. Соловцова Е.А. Классификация административно-правовых средств 

профилактики экстремизма // Актуальные проблемы современной науки IV 

Международная научно-практическая конференция. 

28.Субанова Н. В. Требование прокурора о привлечении лиц, нарушивших закон, к 

дисциплинарной ответственности: оптимизация правовой модели // Вестник академии 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 2014;  

29.  Тагунов Е.Н. Акты прокурора по общему надзору. М.: ВЮЗИ, 1957; 

30. Тамаев Р.С. Противодействие экстремизму средствами прокурорского надзора // 

Бизнес в законе. – 2008. № 4;  

31. Тетерина О.А. Средства прокурорского реагирования на нарушения законов при 

учёте преступлений//Вестник КГУ им. Н.А. Некрасова. - 2013. №6; 

32. Филипенко С.В.   Проблемы подготовки и реализации протеста прокурора при 

осуществлении надзора за исполнением законов ("Российский юридический журнал", 2014, 

N 3; 

33. Филипенко С.В. Проблемы применения предостережения о недопустимости 

нарушения закона // Законность. 2017. N 6;  

34. Филипенко С.В. Признаки актов прокурорского реагирования на выявленные 

нарушения закона при осуществлении надзор за исполнением законов // Вестник Академии 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации 2014 № 4 (42) ; 

35. Ястребов В.Б. Процессуальный статус прокурора в досудебных стадиях 

уголовного судопроизводства: нормативное правовое регулирование и перспективы 

развития// Российский следователь, 2012. №6. 
 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

  

Тема 7 Современные проблемы организации работы и службы в органах и 

организациях прокуратуры Российской Федерации        
7.1. Организация работы в органах прокуратурах первичного звена прокурорской 

системы                                                                                                    

7.2. Организации работы органов прокуратуры с  

обращениями                                                                                                                                                                                        

7.3. Правовое регулирование службы в органах и организациях прокуратуры 

Российской Федерации     



 

Контрольные вопросы к теме 7  

1.Назовите и охарактеризуйте основные проблемы организации работы в органах 

прокуратурах первичного звена прокурорской системы. 

2.Определите и дайте характеристику современных проблем организации работы 

органов прокуратуры с обращениями.  

3. Каковы актуальные проблемы правового регулирования службы в органах и 

организациях прокуратуры Российской Федерации?                                      
 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Помощнику городского прокурора Климову в связи с тем, что он не уведомил 

прокурора края о факте обращения к нему Иванова с просьбой оказать за денежное 

вознаграждение содействие в урегулировании вопроса о выделении администрацией города 

земельного участка под строительство жилого дома было объявлено замечание. 

Климов обжаловал данное дисциплинарное взыскание указав, что во время беседы 

предостерег Иванова от совершения данного противоправного деяния, денежных средств 

от него не принимал, а, следовательно, коррупционное правонарушение либо иной 

проступок не совершал, свои служебные обязанности выполняет добросовестно. 

Проанализируйте ситуацию. Назовите проблемы правового регулирования в 

указанной области?  

2.3. Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися докладов 

(рефератов) по темам: 

1. Антикорруцпционные стандарты поведения прокурорских работников, проблемы 

применения. 

2 . Проблемы распределения обязанностей между работниками прокуратуры.  

3. Профессиональное выгорание пророрских работников.  

4. Институт наставничества в органах прокуратуры. Нормативное регулирование, 

перспективы развития.  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской 

Федерации" от 27.07.2004 N 79-ФЗ (последняя редакция) 

- Федеральный закон "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ 

(последняя редакция). 
 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

1. Андреев Г.В. Подготовка кадров для органов прокуратуры // Законность. 2013. №1.  

2. Безрядин В.И.Наставничество в органах прокуратуры: наблюдения прокурорского 

теоретика и практика // Мир политики и социологии. 2012. №8.  

3. Ергашев Е.Р. Организация работы в прокуратуре города, района // Учебное пособие. 

Екатеринбург. 2014.  



4.Кобзарев Ф.М. Организация работы с обращениями граждан в органах 

прокуратуры: лекция, учебное издание. – М., Академия Генеральной прокуратуры РФ, 

2009. 

5.Колобашкина С.С. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина в системе государственной внесудебной защиты прав граждан. / Колобашкина 

С. С. // Адвокат. - 2011. - № 4. 

6.Макарова О.Б. Наставничество – фундамент будущего прокуратуры // Законность. 

№3. 2015.  

7.Стрельников В.В. Место и роль прокурорско-служебных правоотношений в системе 

государственного управления. // Юридическая мысль. 2011. № 1(63).  

8.Российский прокурорский надзор: учебник /под ред. проф. Сухарева А.Я. – М.: 

Издательство НОРМА, 2001.  

9.Шобухин В.Ю. Некоторые проблемы правового регулирования службы в органах и 

организациях прокуратуры Российской Федерации // Российское право. 2017. №2.  
 

Тема 8. Актуальные проблемы надзорных не процессуальных направлений 

прокурорской деятельности  

8.1.  Общая характеристика надзорных не процессуальных направлений прокурорской 

деятельности 

8.2.  Надзор за исполнением законов                                                                                                                      

8.3 Надзор за исполнением законов о несовершеннолетних                                                                                                   

8.4 Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина                                                                                     

8.5.Надзор за исполнением законов судебными приставами                                                              

8.6 Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания, задержанных и заключенных под стражу   

 

Контрольные вопросы к теме 8  

1.Назовите современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов, 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, надзора за исполнением 

законов судебными приставами, надзора за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания, задержанных и 

заключенных под стражу, и дайте им краткую характеристику. 

2. Охарактеризуйте основные проблемы предмета и объекта и пределов 

прокурорского надзора за исполнением законов, надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина, надзора за исполнением законов судебными приставами, надзора 

за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание 

и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания, задержанных и заключенных под стражу    

3. Назовите современные проблемы полномочий прокурора в рассматриваемых 

направлениях и дайте им краткую характеристику. 

4. Каковы проблемы правовых средств прокурора в надзоре за исполнением законов, 

надзоре за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, надзоре за исполнением 

законов судебными приставами, надзоре за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания, задержанных и 

заключенных под стражу?  

5. Каковы современные проблемы правового регулирования рассматриваемых 

направлений? 

 



2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися докладов 

(рефератов) по темам: 

1.  Прокурорский надзор за исполнением законов. Специфика данного 

надзора, современные проблемы реализации. 

2.     Прокурорский надзор за исполнением законов о 

несовершеннолетних. Специфика данного надзора, современные проблемы 

реализации. 

3.   Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина. Специфика данного надзора, современные проблемы реализации. 

4.   Прокурорский надзор за исполнением законов судебными 

приставами. Специфика данного надзора, современные проблемы реализации. 

       

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации". 

 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

1.Басков В.И. Курс прокурорского надзора: учеб. для вузов. М.: Зерцало, 1998. С. 63, 

64.  

2. Березовская С.Г. Прокурорский надзор за законностью правовых актов. М.: Гос. 

изд-во юрид. лит., 2010. С. 15. 

3.Бондаренко В.А., Ершова В.А. Законность оспаривания представления прокурора // 

Законность. 2014. № 6. С. 9. 

4.Прокурорский надзор: курс лекций и практикум / под общ. ред. Ю.Е. Винокурова. 

М.: Экзамен, 2010. С. 123. 

5.Ергашев Е.Р. Принципы института надзора за исполнением законов // 

Исполнительное право. 2006. 

6.Карпов Н.Н. Хорошая теория – залог успешной практики // Законность. 2008. № 7. 

С. 12 – 15. 

7.Капинус О.С. Прокурорский надзор за исполнением законов: состояние и 

перспективы развития  

8. Корнилова Е.В. Конституционные основы деятельности органов прокуратуры по 

обеспечению прав несовершеннолетних в РФ // Вестник Пензенского государственного 

университета – 2017 г. - № 2 (17). 

9. Непеин Г.Г. «О некоторых проблемах осуществления прокурорского надзора за 

исполнением законов судебными приставами-исполнителями» Криминалистъ 1(20) / 2017. 

Издательство: Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (Москва).  

10. Прокурорский надзор. А.Я. Сухарева. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Норма : ИНФРА-М, 2022. — 480 с.  

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 



Тема 9. Актуальные проблемы прокурорского надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина 

9. 1.Современные проблемы прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина, дайте им краткую характеристику. 

9.2.Основные проблемы предмета, объекта и пределов прокурорского надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина?       

9.3.Характеристика современным проблемам правового регулирования деятельности 

органов прокуратуры Российской Федерации, направленной на защиту прав и свобод 

человека и гражданина. 

9.4. Современные проблемы правовых средств прокурора применяемых в надзоре за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

 

Контрольные вопросы к теме 9 

1.Назовите современные проблемы прокурорского надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина, дайте им краткую характеристику. 

2.Каковы основные проблемы предмета, объекта и пределов прокурорского надзора 

за соблюдением прав и свобод человека и гражданина?       

3.Назовите и дайте характеристику современным проблемам правового 

регулирования деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, направленной 

на защиту прав и свобод человека и гражданина. 

4. Охарактеризуйте современные проблемы правовых средств прокурора 

применяемых в надзоре за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

В прокуратуру района поступило обращение Дорофеева о нарушении его жилищных 

прав. Заявитель указал, что злоупотребляет спиртными напитками, этим воспользовался его 

знакомый Свалов, который принес ему большое количество спиртного, напоил его и дал 

ему подписать какие-то бумаги. Что именно он подписывал, заявитель не помнит. 

Впоследствии выяснилось, что им был подписан договор купли-продажи принадлежащей 

ему однокомнатной квартиры, согласно которому квартиру у него купил Свалов. Денег за 

проданную квартиру Дорофеев не получил, намерения продать квартиру у него не было, 

так как другого жилья нет и жить ему негде. В своем обращении к прокурору района 

Дорофеев просит восстановить его права и вернуть ему квартиру.  

Как необходимо поступить прокурору? Дайте правовую оценку поднадзорных 

органов? Назовите и дайте характеристику современным проблемам прокурорского 

надзора на данном направлении деятельности прокурорского надзора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 7 декабря 2007 г. № 195 

«Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина» 

- Приказ Генпрокуратуры России от 27.11.2007 N 189 "Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве.  

 



4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Безлепкин А.В. Конституционные основы деятельности прокуратуры по защите 

прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. Дис. … канд. юрид. наук. 

Саратов, 2002.  

2.Бессарабов В.Г. Прокуратура в системе органов государственного контроля в 

Российской Федерации: Автореф. дисс. …д-ра юрид. наук. М., 2001.  

3.Бессарабов В.Г. Правозащитная деятельность российской прокуратуры (1722 – 2002 

гг.): история, события, люди. М., 2003.  

4.Гонибесов Д.А. Значение надзора прокуратуры за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина в современных условиях российской действительности, 2006, с. 63-

66.  

5.Гонибесов Д.А. Надзор прокуратуры за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина. Автореф. дис.... канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2007.  

6.А.Ф. Козлов Прокурорский надзор Российской Федерации: Учебное пособие, 1999, 

с. 40; Комаров И. Прокурорская проверка: необходимые основания: //Юридическая пресса-

2013.  

7.Мельников Н.В. Прокуратура России и ее роль в обеспечении конституционных 

прав и свобод граждан. Автореф. дис.... д-ра юрид. наук. Ростов-на-Дону, 2001.  

8.Паламарчук А., Сеченова Р., Зимин В. Монография «Деятельность прокуратуры 

России вне уголовно-правовой сферы» 05 сентября 2013.  

9.Росинский В.В. Правозащитная функция прокуратуры Российской Федерации: 

конституционно-правовое исследование. Автореф. дис... канд. юрид. наук. М., 2007. 

10.Сухарев А.Я. Историческая судьба российской прокуратуры. М., 2000. С. 35 - 36. 

11.Шевченко В.Д. Прокуратура в системе разделения властей и государственном 

механизме защиты конституционных прав граждан. Автореф. дис.канд. юрид. наук. 

Саратов, 2009. 

12.Урываев А.В. Прокуратура Российской Федерации в механизме защиты 

конституционных прав и свобод человека и гражданина, диссертация на соискании степени 

кандидата юридических наук, Саратов, 2009 г. С. 6. 

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 10. Актуальные проблемы прокурорского надзора за органами, 

осуществляющими следствие, дознание и ОРД 

 

10.1. Характеристика современных проблем прокурорского надзора за исполнением 

законов органами, осуществляющими ОРД                                                                                      

10.2. Проблемы полномочий и правовых средств прокурора, применяемые 

прокурором в надзоре за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД                

 

Контрольные вопросы к теме 10 

1. Назовите и дайте характеристику современным проблемам прокурорского надзора 

за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД                                                                                      

2. Каковы проблемы полномочий прокурора в данном направлении прокурорского 

надзора? 



3. Каковы проблемы правовых средств прокурора применяемых в данном 

направлении прокурорского надзора? 

4. Назовите и дайте характеристику современных проблем правового регулирования   

прокурорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД.  

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

В прокуратуру для утверждения обвинительного акта поступило уголовное дело № 

345, возбужденное в отношении Соловьева по ст. 119 УК РФ по факту угрозы убийства 

Потапенко. При изучении материалов дела прокурор установил, что ОРМ – прослушивание 

телефонных переговоров Соловьева проводилось без судебного решения, а результаты 

ОРМ были приобщены к материалам дела. 

Как необходимо поступить прокурору? Дайте правовую оценку поднадзорных 

органов? Назовите и дайте характеристику современным проблемам прокурорского 

надзора на данном направлении деятельности прокурорского надзора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ  

- Приказ Генерального прокурора РФ от 30 июня 2021 г. № 376 «Об участии 

прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства»  
- Приказ Генпрокуратуры России от 27.11.2007 N 189 "Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве.  

- Приказ Генпрокуратуры России от 14.11.2017 N 774 "Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением прав несовершеннолетних на досудебных стадиях уголовного 

судопроизводства". 

- Приказ Генпрокуратуры России от 15.02.2011 N 33 "Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности" 

(вместе с "Инструкцией об организации делопроизводства в органах прокуратуры по 

документам органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность") 

- Приказ Генпрокуратуры России от 19.01.2022 N 11 "Об организации прокурорского 

надзора за процессуальной деятельностью органов дознания". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Ергашев Е.Р. Компенсаторная деятельность прокуратуры Российской Федерации: 

реалии и перспективы // Закон. 2017. № 3.  

2.Ергашев Е.Р. Понятие и классификация правовых средств, применяемых органами 

прокуратуры // Российский юридический журнал. - Екатеринбург: Изд-во УрГЮА, 2007, № 

1. - С. 116-11. 

3. Винокауров А.Ю. О некоторых вопросах применения прокурором предовтережения 

о недопустимости нарушения закона http://bouncekitchen.ru/4167-predosterezhenie-o-

nedopustimosti-na/ 

4.Дытченко Г., Никитин Е. Проблемы организации надзора за законностью 

оперативно-розыскной деятельности. Законность. 2008 г., №10 // СПС Консультант Плюс.  

http://bouncekitchen.ru/4167-predosterezhenie-o-nedopustimosti-na/
http://bouncekitchen.ru/4167-predosterezhenie-o-nedopustimosti-na/


 5. Кожевников О.А, О некоторых вопросах организации и деятельности российской 

прокуратуры // РЮЖ. 2014. №4. С. 134-141. 

 6. Махов В.Н. Роль прокурора в уголовном преследовании в России и в зарубежных 

государствах // Законность. 2014. № 8.  

7. Казарина А.Х. Прокурорский надзор. Экономика. Законность / Акад. Ген. 

прокуратуры Рос. Федерации. М., 2007.  

8. Козусев А.Ф. Проблемы прокурорского надзора за исполнением законов в 

оперативно-розыскной деятельности. М., 2001.  

9. Осипкин В.Н. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью 

(понятие, организация, методика): Учебное пособие. Спб., 2003.  

10. Спирин А.В. К вопросу о соотношении прокурорского надзора и процессуального 

(ведомственного) контроля в досудебных стадиях уголовного судопроизводства // Рос. 

следователь. 2017. № 4. 

11. Якимович Ю.К. Назначение прокуратуры и процессуальные функции прокурора // 

Законность. 2015. № 8. 

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 11. Актуальные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

судебными приставами и пути их решения 

11.1 Современные проблемы полномочий прокурора в надзоре за исполнением 

законов судебными приставами. 

11.2. Применение правовых средств в надзоре за исполнением законов судебными 

приставами. 

 

Контрольные вопросы к теме 11 

1.Назовите и охарактеризуйте проблемы полномочий прокурора  в надзоре за 

исполнением законов судебными приставами. 

2.Каковы проблемы правовых средств прокурора, применяемых в надзоре за 

исполнением законов судебными приставами? Дайте им краткую характеристику. 

3.Дайте характеристику проблем правового регулирования прокурорского надзора за 

исполнением законов судебными приставами. 

4. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы профилактики и 

предупреждения нарушений законов в данном направлении прокурорского надзора. 

 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

1. В районную прокуратуру обратился  гражданин Г. с жалобой на действия судебного 

пристава-исполнителя на необоснованное завышение размера исполнительского сбора.  В 

обосновании своего заявления Г указал, что судебным приставом-исполнителем было 

вынесено постановление о возбуждении исполнительного производства на сумму 700 

рублей. В содержании данного постановления указывалось, что в случае неисполнения  в 

добровольном порядке постановления в 5-дневный срок,  с должника будет взыскан 



исполнительский сбор в размере 500 рублей.  Считая размер исполнительского сбора 

необоснованно завышенным Г. обратился в прокуратуру за защитой своих прав. 

 Как необходимо поступить прокурору? Дайте правовую оценку поднадзорных 

органов? Назовите и дайте характеристику современным проблемам прокурорского 

надзора на данном направлении деятельности прокурорского надзора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ  

- Приказ Генерального прокурора РФ от 30 июня 2021 г. № 376 «Об участии 

прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства»   
- Приказ Генпрокуратуры России от 27.11.2007 N 189 "Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве.  

- Приказ Генпрокуратуры России от 14.11.2017 N 774 "Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением прав несовершеннолетних на досудебных стадиях уголовного 

судопроизводства". 

- Приказ Генпрокуратуры России от 15.02.2011 N 33 "Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности" 

(вместе с "Инструкцией об организации делопроизводства в органах прокуратуры по 

документам органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность") 

- Приказ Генпрокуратуры России от 19.01.2022 N 11 "Об организации прокурорского 

надзора за процессуальной деятельностью органов дознания". 

 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Александров А.И. Предварительное следствие в уголовном процессе России: между 

прошлым и будущим // Рос. следователь. 2018. № 3 

2.Амирбеков К.И. Баланс полномочий прокурора и руководителя следственного 

органа: концептуальный подход // Вестн. Акад. Ген. прокуратуры Рос. Федерации. 2013. № 

1 (33). 

3.Багмет А.М. Процессуальная самостоятельность следователя в ходе уголовного 

процесса как гарантия соблюдения конституционных прав граждан // Конституция 

Российской Федерации как гарант прав и свобод человека и гражданина при расследовании 

преступлений: материалы Междунар. науч. - практ. конф. (Москва, 14 ноября 2013 г.): в 3 

ч. / под ред. А.И. Бастрыкина. М., 2013. Ч. 1.  

4.Божьев В.П. О властных субъектах уголовного процесса в досудебном производстве 

// Рос. следователь. 2009. № 15 

5.Бойков А., Скворцов К., Рябцев В. Проблемы развития правового статуса 

российской прокуратуры (в условиях переходного периода) // Уголовное право. 1999. № 2. 

6.Быков В.М. Правовое положение прокурора на досудебных стадиях уголовного 

судопроизводства // Рос. юстиция. 2016. № 11». 

7.Гаврилов Б.Я. Перераспределение процессуальных и надзорных полномочий между 

прокурором и руководителем следственного органа: объективная необходимость или 

волюнтаризм в праве? // Уголовное судопроизводство. 2009. № 4.  

8.Уголовно-процессуальное право: учебник / под ред. В.Г. Глебова, Е.А. Зайцева. - М.: 

ЦОКР МВД России, 2007.  

9.Ергашев Е.Р. Компенсаторная деятельность прокуратуры Российской Федерации: 

реалии и перспективы // Закон. 2017. № 3.  



10.Жубрин Р.В., Буланова Н.В. Правовой статус прокурора в досудебном 

производстве // Вестн. Акад. Ген. прокуратуры Рос. Федерации. 2017. № 1 (57). 

11.Кожевников О.А. Участие прокурора в досудебных стадиях уголовного 

судопроизводства. Екатеринбург, 2007 

12.Лазарева, В.А. Участие прокурора в уголовном процессе. Научно-практическое 

пособие / В.А. Лазарева. – М.: Издательство Юрайт, 2016.  

13.Манова Н.С. Функции и полномочия прокурора в досудебном производстве // 

Публичное и частное право. 2009. № 11. 

14.Мусеибов У.А. Процессуальные функции и полномочия прокурора // Рос. 

следователь. 2016. № 21. 

15.Синельщиков Ю.П. Перспективы развития законодательства о прокуратуре в сфере 

досудебного уголовного процесса // Законность. 2015. № 10. 

16.Констанов Ю.А. Необходимость возвращения прокурорского надзора за 

следствием // Уголовный процесс. 2012. № 5.  

17.Попов И.А. Актуальные проблемы прокурорского надзора за предварительным 

следствием и меры по их разрешению // Уголовное судопроизводство. 2012. № 1.  

18.Строгович М.С. О дознании и предварительном следствии и о "едином" 

следственном аппарате // Социалистическая законность. - 1957. - 19.Татьянина Л.Г. 

Уголовно-процессуальные правоотношения прокурора и руководителя следственного 

органа: проблемы и пути их решения. 

20.Ткачев И.В. О необходимости расширения полномочий прокурора по надзору за 

процессуальной деятельностью Следственного комитета // Рос. юстиция. 2014. № 9. 

21.Кругликов А.П. Проблемы уголовно-процессуальных отношений прокурора со 

следователем и руководителем следственного органа // Рос. юстиция. 2011. № 10. 

22.Ковтун Н.Н. К дискуссии об «утраченных» полномочиях прокурора. Есть ли 

предмет для дискуссий? // Рос. юстиция. 2010. № 5. 

23.Соловьев А., Токарева М. Необходимо восстановить властно-распорядительные 

полномочия прокурора в досудебных стадиях российского уголовного судопроизводства // 

Уголовное право. 2011. № 4.  

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 12. Актуальные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые 

судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу 

12.1. Современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом 

меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу. 

12.2.  Современные проблемы предмета прокурорского надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые 

судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных 

и заключенных под стражу. 

12.3.  Современные проблемы правового регулирования прокурорского надзора за 

исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. 

 



 Контрольные вопросы к теме 12. 

1.Каковы современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом 

меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу?  

2.Охарактеризуйте теоретические проблемы существование пенитенциарного 

надзора прокуратуры РФ в настоящее время. 

3.Дайте характеристику современных проблем предмета прокурорского надзора за 

исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. 

4.Дайте характеристику современных проблем правового регулирования 

прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Прокурор г. Первоуральска Свердловской области, проверяя жалобу Яйцененко В.В., 

установил, что осужденный к 3 годам лишения свободы условно с испытательным сроком 

4 года Крамышев А.Р. на учет в уголовно-исполнительной инспекции не поставлен.  

Определите действия прокурора. Какие правовые средства прокурор вправе 

применить в данном случае? Назовите и дайте характеристику современным проблемам 

на данном направлении деятельности прокурора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

- "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ  

- Приказ Генпрокуратуры России от 30.06.2021 N 376 "Об участии прокуроров в 

судебных стадиях уголовного судопроизводства" 

- Приказ Генерального прокурора РФ от 16.01.2014 № 6 «Об организации надзора за 

исполнением законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголовные 

наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений»  

 - Приказ Генерального прокурора РФ от 8 августа 2011 г. № 237 «Об организации 

прокурорского надзора за соблюдением законодательства при содержании подозреваемых 

и обвиняемых в изоляторах временного содержания органов внутренних дел, пограничных 

органов ФСБ России, на гауптвахтах, в конвойных помещениях судов (военных судов)»,  

- Приказ Генерального прокурора РФ от 4 апреля 2016 г. № 199 «Об утверждении 

Типового положения о прокуратуре по надзору за соблюдением законов в исправительных 

учреждениях».  
 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  



1.Божедаров В.Ф. Прокурорский надзор за законностью исполнения исправительных 

работ/ В.Ф. Божедаров, А.В.Бриллиантов - М; Академия Генпрокуратуры РФ, 2008. 

2.Бриллиантов А.В. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской 

Федерации (постатейный) / А.В.Бриллиантов, С.И. Курганов. - М.: Проспект, 2011. 

3.Бочарова С. Н. Совершенствование прокурорского надзора в исполнительном 

производстве: проблемы теории и практики: дис. ... канд. юрид. наук. - М., 2002.  

4.Воронин О.В. К вопросу об уточнении предмета пенитенциарного надзора 

прокуратуры по кругу лиц Вестник Томского государственного университета. Право. 2015. 

№1 (15) 

5. Рубцова О.Н. Цели и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказания, не связанные с 

лишением свободы // Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. 2016. №2.  

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 13. Проблемы участия прокурора в рассмотрении   судами   уголовных дел 

13.1.  Современные проблемы участия прокурора в рассмотрении судами уголовных 

дел. 

13.2. Проблемы определения правового статуса прокурора при рассмотрении 

уголовных дел судами.  

 

Контрольные вопросы к теме 13 

1. Назовите и дайте характеристику современным проблемы участия прокурора в 

рассмотрении судами уголовных дел. 

2.Охарактеризуйте проблему обусловленные определением понятия, дефиниции, 

государственного обвинения. 

3. Раскройте сущность проблемы, связанная с определением должностных лиц 

органов прокуратуры, правомочных поддерживать государственное обвинение в суде. 

4. Раскройте проблему процессуальной самостоятельности государственного 

обвинителя при поддержании государственного обвинения. 

5. В чем суть проблемы обвинительного уклона государственных обвинителей? 
 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

При формировании коллегии присяжных заседателей для рассмотрения уголовного 

дела по обвинению Пескарева в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 105 и 

ч. 3 ст. 162 УК РФ, председательствующий судья разъяснил кандидатам в присяжные их 

права и обязанности, сообщил, что будет задавать вопросы, на которые они должны 

отвечать правдиво, а также представлять информацию о себе. Тем не менее при отборе для 

участия в рассмотрении дела кандидат в присяжные заседатели Куницын (избранный потом 

старшиной) утаил, что он работал в органах внутренних дел, а в течение шести месяцев был 

дознавателем.  



Проанализируйте данную ситуацию. Что необходимо предпринять прокурору? 

Назовите и дайте характеристику современным проблемам на данном направлении 

деятельности прокурора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

- Приказ Генпрокуратуры России от 30.06.2021 N 376 "Об участии прокуроров в 

судебных стадиях уголовного судопроизводства". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Баксалова А. М. Уголовно-процессуальная функция обвинения, осуществляемая 

прокурором, и ее реализация на судебном следствии: диссертация канд. юрид. наук. Томск, 

2002.  

2.Брагин С.С. Участия государственного обвинителя в суде первой инстанции. ...дис. 

2016. 

3. Василенко Анна Андреевна О полномочиях прокурора и их четкой регламентации 

в досудебном производстве // Общество: политика, экономика, право. 2018. №4. 

4.Володин Д., Гильдиков С. Поддержание государственного обвинения в суде // 

Законность. 2005. №3.  

5. Воронин О.В. К вопросу о признании поддержания государственного обвинения в 

качестве отдельной функции современной российской прокуратуры // Вестник Томского 

государственного университета. Право. – 2013. - № 2.  

6. Зайцева О.А. КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЕ СОДЕРЖАНИЕ УЧАСТИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБВИНИТЕЛЯ В ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ СЛУШАНИИ И 

СУДЕБНОМ СЛЕДСТВИИ // Юридические исследования. 2021. №1. 

7. Кириллова Н. П. Особенности участия государственного обвинителя в судебном 

разбирательстве уголовных дел по новому УПК РФ / Источник: Электронный каталог 

отраслевого отдела по направлению «Юриспруденция» (библиотеки юридического 

факультета) Научной библиотеки им. М. Горького СПбГУ, 

http://law.edu.ru/doc/document.asp?docID=1131781. 

8. Корешникова Н. Р. Функции прокурора в уголовном процессе в контексте 

конституционного принципа разделения властей // Сибирское юридическое обозрение. 

2022. №4. 

9.Королев Г.Н. Проблемы правового регулирования отказа государственного 

обвинителя от поддержания обвинения// Пробелы в российском законодательстве. 2012.  

10. Лазарева, В. А.  Участие прокурора в уголовном процессе : учебник и практикум 

для вузов / В. А. Лазарева. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2023. — 283 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15796-3. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/509749 

11. Лазарева В.А., Вершинина С.И. О ПРОЦЕССУАЛЬНОМ СТАТУСЕ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ, УЧАСТВУЮЩИХ В УГОЛОВНОМ 

СУДОПРОИЗВОДСТВЕ // Legal Concept. 2022. №2. 

9.Ягофаров Ф. М. Механизм реализации функции обвинения при рассмотрении дела 

судом первой инстанции: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Оренбург, 2003. 

10.Якимович Ю. К. Назначение прокуратуры и процессуальные функции прокурора // 

Законность. 2015 г. № 8. 
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5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 14. Актуальные проблемы участия прокурора в административном 

судопроизводстве 

14.1 Современные проблемы правового статуса и участия прокурора в 

административном судопроизводстве. 

14.2. Правовые средства прокурора, применяемые им в административном 

судопроизводстве 

 

Контрольные вопросы к теме 14 

1. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы правового статуса и участия 

прокурора в административном судопроизводстве. 

2. Дайте характеристику современных проблем прокурора как стороны процесса в 

административном судопроизводстве.  

3. Раскройте проблему отказа прокурора от иска, закрепленного в КАС РФ. 

4. Раскройте современную проблему, связанную с реализацией прокурорам такого 

правового средства как заключение. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

В прокуратуру района обратились граждане, которые сообщили, что их сосед Иванов 

И.С., проживающий с ними в одном доме, болен заразной формой туберкулеза. Он 

находится на диспансерном наблюдении в поликлинике, однако нигде не лечится, 

отказывается идти к врачу, злоупотребляет спиртными напитками, ведет антисоциальный 

образ жизни. Заразная форма туберкулеза, которой страдает Иванов И.С, является прямой 

угрозой распространения болезни для окружающих, в частности жильцов дома, которые 

опасаются за свое здоровье и здоровье своих детей. Заявители просят прокурора района 

вмешаться, оградить их от опасности заражения, принять меры прокурорского 

реагирования. 

Проанализируйте данную ситуацию. Что необходимо предпринять прокурору района 

по данному коллективному обращению? Назовите и дайте характеристику современным 

проблемам на данном направлении деятельности прокурора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-

ФЗ  

- Приказ Генпрокуратуры России от 11.01.2021 N 2 "Об обеспечении участия 

прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве". 
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4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Байдина О. Ю. Полномочия прокурора по защите избирательных прав граждан в 

административном судопроизводстве/ «Законность», 2017, № 4.   

2.Винокуров А. Ю. О некоторых вопросах участия прокурора в административном 

судопроизводстве/ «Административное и муниципальное право»,2016, №2. 

3. Головко И.И.  Формы участия прокурора в гражданском и административном 

судопроизводстве: проблемы и перспективы // БГЖ. 2018. №3 (24).  

4. Головко И.И. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ ПРОКУРОРОМ, 

УЧАСТВУЮЩИМ В ГРАЖДАНСКОМ И АДМИНИСТРАТИВНОМ 

СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ // Новый ракурс. 2018. №1. 

5.Ергашев Е. Р. Прокурорский надзор в Российской Федерации. Курс лекций./Изд. 

«Раритет», 2016.   

6. Исаев И.Д. НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ УЧАСТИЯ ПРОКУРОРА В 

ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ // Вопросы российской юстиции. 2023. №24. 

7.Казиханова С.С. Представительство по назначению суда в гражданском 

судопроизводстве: Дис. ... канд. юрид. наук. М., 2015. 

8.Лукьянова И.Н. Участие прокурора в гражданском деле и правовая определенность 

в современном российском гражданском процессе // Законы России: опыт, анализ, 

практика. 2012. N 9. С. 39-4; Изотова Л.Н. Отдельные процессуальные вопросы участия 

прокурора в арбитражном процессе // Арбитражный и гражданский процесс. 2013. N 12. 

9.Насонов Ю.Г., Выскуб В.С. О недостатках правового регулирования участия 

прокурора в административном судопроизводстве // Вестник Академии Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации. 2015. N 5.  Гордон В.М. Право судебной защиты по 

Гражданскому процессуальному кодексу РСФСР // Вестн. сов. юстиции. 1924. N 1.  

10. Туманов Д. А. Участие в административном судопроизводстве прокурора, а также 

органов, организаций и граждан с целью защиты «чужих» интересов/ «Законы России: 

опыт, анализ, практика», 2016, № 5.   

  
5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 15. Современные проблемы участия прокурора в рассмотрении судами 

гражданских дел 

15.1. Характеристика современных проблем участия прокурора в рассмотрении 

судами гражданских дел.  

15.2. Правовые средства прокурора при участии в рассмотрении дел арбитражными 

судами. 

 

Контрольные вопросы к теме 15 

1. Определите и дайте краткую характеристику современных проблем участия 

прокурора в рассмотрении судами гражданских дел. 

2. Охарактеризуйте современные проблемы процессуального статуса прокурора 

участвующего в рассмотрении судами гражданских дел. 

3. Какова проблема прокурора как процессуального истца в гражданском процессе? 

4. Назовите и охарактеризуйте проблему прокурора участвующего в рассмотрении 

судами гражданских дел как представителя государства. 

5. Дайте характеристику современных проблем связанных с реализацией прокурорам 

такого правового средства прокурорского реагирования как заключение. 



2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

В прокуратуру района поступило несколько обращений граждан, которые жаловались на 

необоснованное начисление платежей за коммунальные услуги, значительно 

превышающее установленные тарифы. Заместитель прокурора Чеботарев внес 

представление об устранении данных нарушений начальнику управляющей жилищной 

компании (УЖК) «Наш дом», которая оказывала данные услуги. Через 1,5 месяца 

начальник УЖК прислал ответ, из которого следовало, что с предъявленными 

прокуратурой требованиями он не согласен и отказывается их удовлетворять. Узнав об 

этом, прокурор Гимадыев заявил, что Чеботарев должен обратиться в суд с иском в 

интересах заявителей и предложил привлечь начальника УЖК «Наш дом» к 

административной ответственности.  

Проанализируйте данную ситуацию. Правильно ли были избраны в данном случае 

средства реагирования? Назовите и дайте характеристику современным проблемам  на 

данном направлении деятельности прокурора ?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-

ФЗ  

- Приказ Генпрокуратуры России от 11.01.2021 N 2 "Об обеспечении участия 

прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве". 

 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Банченко-ЛюбимоваК.С. Участие прокурора в суде первой и второй инстанций по 

гражданским делам. М, 1963. 

2.Васьковский Е.В. Курс гражданского процесса. М., 1913. 

3.Власов А.А. Участие прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве 

2002.  

4.Викут М.А. Правовое положение прокурора, предъявившего иск в интересах 

другого лица // Вопросы теории и практики прокурорского надзора. 1994. № 10.  

5. М.А. Стороны - основные лица искового производства. Саратов, 1968.  

6.Власов А.А. Участие прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве 

(по ГПК РФ и АПК РФ 2002 г.): Метод. пособие — М., 2004.  

7.Ергашев Е.Р. Прокурорский надзор в Российской Федерации (учебник для 

специалистов), Екатеринбург, Раритет, 2018. 

8.Иванов А.Л. Прокурор как лицо, участвующее в деле в российском гражданском 

судопроизводстве: проблемы определения правового статуса. Вестник Московского 

университета МВД России, №4, 2009.  

9.Китаева А.В. Актуальные проблемы участия прокурора в гражданском процессе // 

Международный научный журнал «Инновационная наука». 2016 №3.  
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10.Клейн-ман А.Ф Советский гражданский процесс. М., 1954. Курылев С.В. 

Объяснения сторон как доказательство в советском гражданском процессе. М., 1956.  

11.Корешникова Н.Р. К вопросу об участии прокурора в рассмотрении гражданских 

дел судами в интересах неопределенного круга лиц. // NB: Административное право и 

практика администрирования. 2019. №6. 

12.Ференс-Сороцкий, А. А. Прокурор в гражданском судопроизводстве 

//Правоведение. -1992. - № 4.  

13.Курылев С.В. Формы защиты и принудительного осуществления субъективных 

прав и право на иск // Иркутск, 1957. Т. 22. Вып. 3.  

14.Юдельсон К.С. Советский гражданский процесс / К.С. Юдельсон. – М., 1956.  

15.Лутченко Ю.И. Процессуальное положение прокурора, предъявившего иск в 

гражданском процессе // СгиП. 1997. №5.  

16.Лутченко Ю.И. Перфильев В.М. Правовое положение прокурора, предъявляющего 

иск по новому гражданско-процессуальному законодательству // Сборник аспирант, работ. 

Свердловск, 1964. Вып. 4.  

17.Маслова Т.Н. Проблемы участия прокурора в гражданском судопроизводстве: 

Дис... канд. юрид. наук. — Саратов, 2002.  

18.Новиков А.В., Слабкая Д.Н. Актуальные проблемы участия прокурора в 

гражданском процессе // Научные итоги года: достижение, проекты, гипотезы. - 2014. - №4. 

 19.Осокина Г.Л. Гражданский процесс. Общая часть: учебник / Г.Л. Осокина — 3-е 

изд., перераб. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2013.  

 20.Рожков А.Ю. Необходимость и целесообразность участия прокурора в 

гражданском и арбитражном процессе // Вестник Воронежского института МВД России. – 

2014. – № 2.  

21.Толстых А.С. Прокурор в гражданском процессе: современные проблемы С. 5. 

http://docplayer.ru/29445615. 

22.Ференс-Сороцкий, А. А. Прокурор в гражданском судопроизводстве 

Правоведение. -1992. - № 4.  

23.Чечина Н.А. Гражданский процесс Учебник Издание третье, переработанное и 

дополненное. - М.,  ПБОЮЛ,  2001.  

24.Ченцов Н.В. Защита государственных интересов в гражданском судопроизводстве: 

Теоретические проблемы: диссертация ... доктора юридических наук: Тверь, 1990. 

25. Шакарян М.С. Субъекты советского гражданского процессуального права. — М., 

1970.  

26.Шобухин В. О некоторых вопросах участия прокурора в гражданском процессе // 

Арбитражный и гражданский процесс. 2007. № 3.  

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 16. Современные проблемы участия прокурора в рассмотрении дел 

арбитражными судами. 

16.1. Общая характеристика современных проблем, обусловленных полномочиями 

прокурора, участвующего в рассмотрении дел арбитражными судами.  

16.2. Полномочия прокурора в арбитражном процессе, проблемы реализации.  

 

Контрольные вопросы к теме 16.   

1.Охарактеризуйте проблему, обусловленную детализированным перечнем 

оснований участия прокурора в арбитражном процессе. 



2.Дайте характеристику современных проблем, обусловленных полномочиями 

прокурора, участвующего в рассмотрении дел арбитражными судами.  

3.Раскройте содержание проблемы, связанной с отсутствием   возможности защиты 

прокурором, участвующим в арбитражном процессе интересов неопределенного круга лиц. 

4.Раскройте содержание проблемы полномочий прокурора на оспаривание 

недействительности сделок. 

5.Каковы современные проблемы заключения прокурора в данном направлении 

прокурорской деятельности? 

 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. 

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Прокурор района направил в арбитражный суд области исковое заявление о 

признании недействительным договора купли-продажи имущественного комплекса, 

заключенного между федеральным государственным унитарным предприятием «Заря» и 

ООО «Вымпел». Судья арбитражного суда области сослался на п. 7 ст. 148 АПК РФ и 

оставил заявление прокурора без рассмотрения.  
Оцените законность действий судьи арбитражного суда области. Как должен 

поступить прокурор района? Дайте правовую оценку действиям суда? Назовите и дайте 

характеристику современным проблемам на данном направлении деятельности 

прокурора?  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- "Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" от 24.07.2002 N 95-

ФЗ  

- Приказ Генпрокуратуры России от 07.07.2017 N 473 "О реализации прокурорами 

полномочий в арбитражном судопроизводстве". 

 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

дополнительная литература:  

 Дополнительная литература  

1.Власов А.А. Участие прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве 

2002 г;  

2.Гадиятова М. В., Слышкин И. Г. "Российский юридический журнал", 2013, N 4.  

3. Головко И.И.  Участие прокурора в рассмотрении дел судом по интеллектуальным 

правам // 2021. № 2.  

3.Ергашев Е.Р. Прокурорский надзор в Российской Федерации учебник для студентов 

высших учебных заведений по направлению «Юриспруденция» (специалист) 

Екатеринбург, Раритет, 2018. 

4.Ергашев, Е. Р. Принцип ограниченного участия прокурора в рассмотрении судами 

гражданских и арбитражных дел / Е. Р. Ергашев // Гражданский и арбитражный процесс. – 

2007. – № 2. 

5.Ергашев, Е. Р. Принципы прокурорского надзорно-охранительного права / Е. Р. 

Ергашев. – Екатеринбург: УрГЮА, 2007.  



6. Ковалев А.А. Статус прокурора в арбитражном процессе// Право и политика. 2020. 

№6.  

7. Колесников Е. В. МЕСТО ПРОКУРОРА В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БАЛАНСА 

ИНТЕРЕСОВ ГОСУДАРСТВА, ОБЩЕСТВА, ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ И 

ПРАВ ГРАЖДАН В АРБИТРАЖНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ // Вестник Университета 

имени О. Е. Кутафина. 2022. №3  

8. Рожков А.Ю. Необходимость и целесообразность участия прокурора в гражданском 

и арбитражном процессе // Вестник Воронежского института МВД России. – 2014. – № 2.  

9.Шобухин В.Ю. Полномочия прокурора: актуальные проблемы правового 

регулирования // Современное право. 2013. N 11.  

 

 

5. Формы контроля по теме. 

5.1.  Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 

 

Система оценивания по дисциплине: 
 

№ Наименование (тема) и форма 

контрольного мероприятия 

Учебная неделя, на 

которой 

проводится, иное 

указание на 

срок/период 

выполнения 

Балловая стоимость 

контрольного мероприятия 

(максимальное значение) 

 Тема 1. Проблемы содержания курса 

прокурорский надзор Российской Федерации , 

Тема 2. Проблемы функционального обеспечения 

органов прокуратуры Российской Федерации 

Тема 3. Современные проблемы концептуального 

развития прокуратуры Российской Федерации 

Тема 4. Проблемы участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности 

Тема 5. Проблемы координации органами 

прокуратуры деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью 

Тема 6. Современные проблемы правовых средств 

прокурора 

Тема 7. Современные проблемы организации 

работы и службы в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации 

Тема 8. Актуальные проблемы надзорных и 

ненадзорных направлений прокурорской 

деятельности, направленных на обеспечение 

исполнения законов 

Тема 9. Актуальные проблемы прокурорского 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина 

Тема 10. Актуальные проблемы прокурорского 

надзора за органами, осуществляющими 

следствие, дознание и ОРД 

Тема 11 

на каждом 

практическом 

занятия  

 

От 2 до 5 за каждое 

мероприятие. 

«2» 

(неудовлетворительно) - 

обучающейся не дал 

ответа (не выполнил 

практическое задание, не 

составил юридический 

документ) по критериям 

освоения компетенции, 

изложенным в рабочей 

программе дисциплины 

относительно каждой из 

осваиваемых 

компетенций, отказался 

отвечать,  

«3» (удовлетворительно) 

– обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 



Актуальные проблемы прокурорского надзора за 

исполнением законов судебными приставами и 

пути их решения 

Тема 12 

Актуальные проблемы прокурорского надзора за 

исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу 

Тема 13 

Проблемы участия прокурора в рассмотрении   

судами   уголовных дел 

Тема 14 

Актуальные проблемы участия прокурора в 

административном судопроизводстве 

Тема 15 

Современные проблемы участия прокурора в 

рассмотрении судами гражданских дел 

Тема 16 

Современные проблемы участия прокурора в 

рассмотрении дел арбитражными судами-  

 

Теоретический опрос, заслушивание 

докладов, групповая дискуссия, разбор 

конкретных ситуаций, обсуждение 

результатов научно-исследовательской 

работы 
 

требованиями к 

пороговым уровнем 

оценивания освоения 

компетенции; 

«4» (хорошо) – 

обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к базовому 

уровню оценивания 

освоения компетенции;  

«5» (отлично) – 

обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к 

повышенному уровню 

оценивания освоения 

компетенции 

 Тема 1. Проблемы содержания курса 

прокурорский надзор Российской Федерации 

Тема 2. Проблемы функционального обеспечения 

органов прокуратуры Российской Федерации 

Тема 3. Современные проблемы концептуального 

развития прокуратуры Российской Федерации 

Тема 4. Проблемы участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности 

Тема 5. Проблемы координации органами 

прокуратуры деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью 

Тема 6. Современные проблемы правовых средств 

прокурора 

Тема 7. Современные проблемы организации 

работы и службы в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации 

Тема 8. Актуальные проблемы надзорных и 

ненадзорных направлений прокурорской 

деятельности, направленных на обеспечение 

исполнения законов  

1) опрос на практических занятиях; 

2) решение ситуационных задач на практических 

занятиях; 

3) участие в дискуссии на практическом занятии 

согласно плану; 

4) выполнение практических работ с составлением 

юридических документов; 

5) контрольная работа 

 

первая 

аттестационная 

неделя  

От 2 до 5 за каждое 

мероприятие. 

«2» 

(неудовлетворительно) - 

обучающейся не дал 

ответа (не выполнил 

практическое задание, не 

составил юридический 

документ) по критериям 

освоения компетенции, 

изложенным в рабочей 

программе дисциплины 

относительно каждой из 

осваиваемых 

компетенций, отказался 

отвечать,  

«3» (удовлетворительно) 

– обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к 

пороговым уровнем 

оценивания освоения 

компетенции; 



«4» (хорошо) – 

обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к базовому 

уровню оценивания 

освоения компетенции;  

«5» (отлично) – 

обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к 

повышенному уровню 

оценивания освоения 

компетенции 

 Тема 1. Проблемы содержания курса 

прокурорский надзор Российской Федерации , 

Тема 2. Проблемы функционального обеспечения 

органов прокуратуры Российской Федерации 

Тема 3. Современные проблемы концептуального 

развития прокуратуры Российской Федерации 

Тема 4. Проблемы участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности 

Тема 5. Проблемы координации органами 

прокуратуры деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью 

Тема 6. Современные проблемы правовых средств 

прокурора 

Тема 7. Современные проблемы организации 

работы и службы в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации 

Тема 8. Актуальные проблемы надзорных и 

ненадзорных направлений прокурорской 

деятельности, направленных на обеспечение 

исполнения законов 

Тема 9. Актуальные проблемы прокурорского 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина 

Тема 10. Актуальные проблемы прокурорского 

надзора за органами осуществляющими 

следствие, дознание и ОРД 

Тема 11 

Актуальные проблемы прокурорского надзора за 

исполнением законов судебными приставами и 

пути их решения 

Тема 12 

Актуальные проблемы прокурорского надзора за 

исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу 

Тема 13 

Проблемы участия прокурора в рассмотрении   

судами   уголовных дел 

вторая 

аттестационная 

неделя 

От 2 до 5 за каждое 

мероприятие. 

«2» 

(неудовлетворительно) - 

обучающейся не дал 

ответа (не выполнил 

практическое задание, не 

составил юридический 

документ) по критериям 

освоения компетенции, 

изложенным в рабочей 

программе дисциплины 

относительно каждой из 

осваиваемых 

компетенций, отказался 

отвечать,  

«3» (удовлетворительно) 

– обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к 

пороговым уровнем 

оценивания освоения 

компетенции; 

«4» (хорошо) – 

обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к базовому 



Тема 14 

Актуальные проблемы участия прокурора в 

административном судопроизводстве 

Тема 15 

Современные проблемы участия прокурора в 

рассмотрении судами гражданских дел 

Тема 16 

Современные проблемы участия прокурора в 

рассмотрении дел арбитражными судами 

1) опрос на практических занятиях; 

2) решение ситуационных задач на практических 

занятиях; 

3) участие в дискуссии на практическом занятии 

согласно плану; 

4) выполнение практических работ с составлением 

юридических документов; 

5) контрольная работа 

 

уровню оценивания 

освоения компетенции;  

«5» (отлично) – 

обучающийся дал ответ 

(выполнил практическое 

задание, составил 

юридический документ) в 

соответствии с 

требованиями к 

повышенному уровню 

оценивания освоения 

компетенции 

 

Теоретические вопросы: 

1.Каковы современные проблемы прокурорского надзора как науки и учебной 

дисциплины?                                                                                                           

2.Раскройте содержание проблемы прокурорского надзора как самостоятельной 

научной дисциплины.                                                                                                            

3. Дайте характеристику проблемы содержания и наименования курса «Прокурорский 

надзор в Российской Федерации»                                                                                                                        

4.Назовите проблемы понятий в курсе «Прокурорский надзор в Российской 

Федерации». 

5. Назовите теоретические проблемы дефиниции функции прокуратуры                                        

6.Раскройте содержание современных проблем понятия и сущности функций органов 

прокуратуры Российской Федерации. 

7. Назовите теоретические проблемы функций и направлений деятельности 

прокуратуры Российской Федерации, раскройте содержание этих проблем. 

 8. Определите и раскройте проблемы нормативного регламентирования функций и 

направлений деятельности прокуратуры РФ. 

9. Определите и дайте характеристику современных проблем Концептуальных основ 

и направлений развития прокуратуры и прокурорской деятельности. 

10. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы теории развития и 

совершенствования органов прокуратуры. 

11. Каковы проблемы концептуальных основ и направлений развития прокуратуры 

Российской Федерации и прокурорской деятельности.                                                                                                                                              

12. Назовите современные концепции развития и совершенствования органов 

прокуратуры   Российской Федерации.                                                                                                  

13. Назовите и дайте характеристику современных проблем участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности.                                                                                                        

14. Охарактеризуете проблемы законодательной инициативы прокуроров в 

Российской Федерации.                                         

15.Каковы иные проблемы правотворчества органов прокуратуры Российской 

Федерации? 

16. Назовите современные проблемы координационной деятельности прокуратуры 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью.       Дайте им краткую 

характеристику. 



17. Охарактеризуйте проблемы правового регулирования понятия 

"правоохранительный орган"                                                                                                           

18. Каковы современные проблемы оценки эффективности координационной 

деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью   осуществляемой 

органами прокуратуры российской Федерации?     

19. Назовите и дайте общую характеристику современным проблемам правовых 

средств прокурора направленных на выявление нарушений законов. 

20. Назовите и дайте общую характеристику современным проблемам средств 

прокурорского реагирования. 

21. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы правового регулирования 

надзорных актов прокурорского реагирования.  

22. Каковы современные проблемы реализации актов прокурорского реагирования?    

23. 1.Назовите и охарактеризуйте основные проблемы организации работы в органах 

прокуратурах первичного звена прокурорской системы. 

24.Определите и дайте характеристику современных проблем организации работы 

органов прокуратуры с обращениями.  

25. Каковы актуальные проблемы правового регулирования службы в органах и 

организациях прокуратуры Российской Федерации? 

26. Назовите современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

и дайте им краткую характеристику. 

27.Охарактеризуюте основные проблемы предмета и объекта и пределов 

прокурорского надзора за исполнением законов. 

28.Назовите и дайте характеристику современных проблем полномочий прокурора в 

данном направлении прокурорского надзора. 

29. Охарактеризуйте современные проблемы правовых средств прокурора 

применяемых в надзоре за исполнением законов. 

30. Каковы современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодёжи? 

31. Назовите современные проблемы прокурорского надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина, дайте им краткую характеристику. 

32.Каковы основные проблемы предмета, объекта и пределов прокурорского надзора 

за соблюдением прав и свобод человека и гражданина?       

33.Назовите и дайте характеристику современным проблемам правового 

регулирования деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, направленной 

на защиту прав и свобод человека и гражданина. 

34. Охарактеризуйте современные проблемы правовых средств прокурора 

применяемых в надзоре за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

35. Назовите и дайте характеристику современным проблемам прокурорского надзора 

за исполнением законов органами, осуществляющими предварительное следствие. 

36. Каковы проблемы полномочий прокурора в данном направлении прокурорского 

надзора? 

37.Каковы проблемы правовых средств прокурора применяемых в данном 

направлении прокурорского надзора? 

38. Назовите и охарактеризуйте проблемы полномочий прокурора  в надзоре за 

исполнением законов судебными приставами. 

39.Каковы проблемы правовых средств прокурора, применяемых  в надзоре за 

исполнением законов судебными приставами? Дайте им краткую характеристику. 

40.Дайте характеристику проблем правового регулирования прокурорского надзора 

за исполнением законов судебными приставами. 

41. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы профилактики и 

предупреждения нарушений законов в данном направлении прокурорского надзора. 



42. Каковы современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом 

меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу?  

43.Охарактеризуйте теоретические проблемы существование пенитенциарного 

надзора прокуратуры РФ в настоящее время. 

44.Дайте характеристику современных проблем предмета прокурорского надзора за 

исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. 

45.Дайте характеристику современных проблем правового регулирования 

прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 

46. Назовите и дайте характеристику современным проблемы участия прокурора в 

рассмотрении судами уголовных дел. 

47. Охарактеризуйте проблему обусловленные определением понятия, дефиниции, 

государственного обвинения. 

48. Раскройте сущность проблемы, связанная с определением должностных лиц 

органов прокуратуры, правомочных поддерживать государственное обвинение в суде. 

49. Раскройте проблему процессуальной самостоятельности государственного 

обвинителя при поддержании государственного обвинения. 

50.  В чем суть проблемы обвинительного уклона государственных обвинителей? 

51. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы правового статуса и участия 

прокурора в административном судопроизводстве. 

52. Дайте характеристику современных проблем прокурора как стороны процесса в 

административном судопроизводстве.  

53. Раскройте проблему отказа прокурора от иска, закрепленного в КАС РФ . 

54. Раскройте современную проблему, связанную с реализацией прокурорам такого 

правового средства как заключение. 

55. Определите и дайте краткую характеристику современных проблем участия 

прокурора в рассмотрении судами гражданских дел. 

56. Охарактеризуйте современные проблемы процессуального статуса прокурора 

участвующего в рассмотрении судами гражданских дел. 

57. Какова проблема прокурора как процессуального истца в гражданском процессе? 

58. Назовите и охарактеризуйте проблему прокурора участвующего в рассмотрении 

судами гражданских дел как представителя государства. 

59. Дайте характеристику современных проблем связанных с реализацией прокурорам 

такого правового средства прокурорского реагирования как заключение. 

60. Охарактеризуйте проблему, обусловленную детализированным перечнем 

оснований участия прокурора в арбитражном процессе. 

61.Дайте характеристику современных проблем обусловленных полномочиями 

прокурора участвующего в рассмотрении дел арбитражными судами.  

62.Раскройте содержание проблемы связанной с отсутствием   возможности защиты 

прокурором, участвующим в арбитражном процессе интересов неопределенного круга лиц. 

63.Раскройте содержание проблемы полномочий прокурора на оспаривание 

недействительности сделок. 

64.Каковы современные проблемы заключения прокурора в данном направлении 

прокурорской деятельности? 

 

Тесты открытые и закрытые. 

 



Тесты открытого типа: 

Правовые средства, применяемые прокурором при осуществлении надзора за соблюдением 

Конституции РФ, исполнением законов и законностью правовых актов, делятся на 

(дополните пропущенный вид правовых средств): 

- ________________________________________________________; 

- средства реагирования на нарушения закона (несоответствующий закону правовой акт); 

- средства профилактики нарушения закона. 

 

Тесты закрытого типа: 

В системе юридических дисциплин условно выделяются три группы 

общепрофессиональных дисциплин, к какой группе  относиться дисциплина 

«Прокурорский надзор Российской Федерации» (выберите правильный (правильные) 

ответы): 

а) Первая группа - историко-теоретические дисциплины; 

б) Вторая группа - отраслевые науки национальной правовой системы; 

в)Третья группа - прикладные науки.  

 

 

 Решение ситуационных задач с анализом конкретной ситуации, с обсуждением их 

результатов в аудитории (дискуссией), составлением проектов юридических 

документов . 

 

1. Законопроект о внесении изменений и дополнений в областной закон «Об 

управлении государственной собственностью» с предложением рассмотреть его на 

ближайшем заседании. Законодательный орган отказался рассматривать данный 

законопроект, мотивируя это тем, что Конституция Российской Федерации не 

предоставляет прокуратуре права законодательной инициативы. 

Определите фактический вид деятельности и полномочия прокурора в указанной 

ситуации, а также законность направления проекта закона в законодательный орган и 

отказа органа рассматривать данный проект.  

Назовите и дайте характеристику современных проблем участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности? Охарактеризуюте проблемы законодательной 

инициативы прокуроров в Российской Федерации. Назовите концептуальные направления 

развития функций и полномочий прокурора на данном направлении деятельности, а также 

сформулируйте и обоснуйте свою позицию по совершенствованию деятельности 

прокуратуры по организационному направлению участия в правотворчестве. 

Прокурор района по обращению председателя Контрольного органа муниципального 

образования опротестовал решение представительного органа о сокращении численного 

состава Контрольного органа и об обязывании Председателя Контрольного органа 

осуществлять впредь бухгалтерский учет и финансово-хозяйственную деятельность органа 

местного самоуправления посредством привлечения на основании соглашения к этой 

деятельности фактически субъекта внешнего финансового контроля – муниципального 

учреждения по обеспечению деятельности органов местного самоуправления. Протест 

прокурора немотивированно отклонен представительным органом. Председатель 

Контрольного органа обратился в прокуратуру области с ходатайством оспорить решения 

представительного органа в областной суд в порядке административного 

судопроизводства. Прокурор области отказал в удовлетворении обращения о судебной 

защите, но разъяснил полномочия Контрольного органа самостоятельно обратиться в 

областной суд с административным исковым заявлением. 

 Сформулируйте современную проблему надзора прокурора за законностью 

нормативных правовых актов, издаваемых представительными органами местного 

самоуправления. Соотнесите существующие полномочия прокурора и правовые средства 



в области абстрактного нормоконтроля с закрепленными в законе функциями и целями 

деятельности прокуратуры. Предложите способы разрешения сложившейся проблемы, 

обосновав предложение существующими доктринальными позициями, нормами 

Конституции РФ, федеральных законов, международных договоров Российской 

Федерации, постановлениями Конституционного Суда Российской Федерации и 

интерпретационными актами, организационно-распорядительными документами 

Генеральной прокуратуры России. 

 

 

Подготовка докладов (для магистрантов заочной формы обучения – рефератов), с 

обсуждением (защитой) самостоятельных письменных работ в аудитории (дискуссией). 

Примерные темы рефератов (докладов). 

1. Проблемы выделения функций прокуратуры Российской Федерации.   

2. Проблемах осуществления прокурорского надзора за соблюдением 

законодательства о противодействии коррупции 

2. Современный период развития оперативно-розыскной деятельности как результат 

конкуренции различных подходов.  

3. Недостатки в правовом регулировании правотворческой деятельности органов 

прокуратуры Российской Федерации 

4. Объекты прокурорского надзора в сфере уголовного судопроизводства: проблемы 

определения. 

5. Актуальные вопросы внедрения в цифровую среду органов прокуратуры и создания 

мобильных ресурсов правовой статистики.  

6. О состоянии законности в сфере соблюдения прав несовершеннолетних и роли 

прокурора в ее обеспечении 

7. Предмет и пределы прокурорского надзора за соблюдением права на свободу 

совести и свободу вероисповедания. 

 

 

При осуществлении образовательного процесса по дисциплине используется 

четырехбальная системы оценивания результатов освоения компетенций, применяемой при 

проведении контрольных мероприятий, предусмотренных рабочей программой 

дисциплины («отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно», 

«зачтено», «не зачтено»). 

Балловая стоимость контрольных мероприятий устанавливается от «2» 

(«неудовлетворительно») до «5» («отлично») и устанавливается в рабочей программе 

дисциплины с указанием критериев оценивания. Оценивание результатов контрольного 

мероприятия по дисциплине на «2» (неудовлетворительно») свидетельствует об 

отрицательном результате обучения студента (о неосвоении реализуемых дисциплиной 

компетенций) в объеме представленных в ходе учебного курса знаний, умений и навыков. 

На консультации проводятся повторно контрольные мероприятия для студентов, 

получивших неудовлетворительную оценку за выполнение контрольного задания, а также 

для студентов, не выполнявших аудиторную контрольную работу. 

Промежуточный рейтинг соответствует средней арифметической оценки студента и 

учитывается при текущем контроле успеваемости. 

Рубежный рейтинг – это оценка на промежуточной аттестации по четырехбалльной 

шкале от «2» («неудовлетворительно») до «5» («отлично»). 

Итоговый рейтинг выставляется с учетом рубежного рейтинга и представляет собой 

количество баллов рубежного рейтинга. 

Оценка по дисциплине определяется на основании перевода итогового рейтинга в 

следующие оценки «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно», 

«зачтено», «не зачтено» в соответствии с количеством баллов итогового рейтинга. 



Оценка по дисциплинам за промежуточную аттестацию (зачет): 

- «не зачтено» - 2 балла 

- «зачтено» - от 3 до 5 баллов включительно. 

В случае фиксации преподавателем использования обучающимся в процессе 

прохождения промежуточной аттестации технических средств или информационных 

материалов в любой форме (списывание, в том числе использование шпаргалок, телефона, 

иных средств, использование подсказок других лиц и т.д.), за исключением 

предусмотренных рабочей программой дисциплины, практики для этих целей, 

выставляется оценка по дисциплине «неудовлетворительно» / «не зачтено» (рубежный 

рейтинг – 2 балла (неудовлетворительно), независимо от обязательности набора рубежного 

рейтинга и суммы промежуточного рейтинга. Итоговый рейтинг в этом случае 2 балла не 

проставляется. Факт использования студентом в процессе сдачи экзамена/зачета 

технических средств или информационных материалов должен быть подтвержден 

докладной запиской преподавателя, которая вместе с ведомостью представляется в учебное 

подразделение. 

 

ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 
 

 

 

Форма промежуточной 

аттестации 

 

экзамен 

Формат проведения 

мероприятий 

промежуточной аттестации 

 

устно 

по билетам  

Структура мероприятий и 

балловая стоимость 

элементов 

1 теоретическое задание – максимально 5 баллов 

1 практическое задание – максимально 5 баллов 

 

Примерные задания для мероприятий промежуточной аттестации: 

 

1. Теоретические вопросы: 

1.Каковы современные проблемы прокурорского надзора как науки и учебной 

дисциплины?                                                                                                           

2.Раскройте содержание проблемы прокурорского надзора как самостоятельной 

научной дисциплины.                                                                                                            

3. Дайте характеристику проблемы содержания и наименования курса «Прокурорский 

надзор в Российской Федерации»                                                                                                                        

4.Назовите проблемы понятий в курсе «Прокурорский надзор в Российской 

Федерации». 

5. Назовите теоретические проблемы дефиниции функции прокуратуры                                        

6.Раскройте содержание современных проблем понятия и сущности функций органов 

прокуратуры Российской Федерации. 

7. Назовите теоретические проблемы функций и направлений деятельности 

прокуратуры Российской Федерации, раскройте содержание этих проблем. 

 8. Определите и раскройте проблемы нормативного регламентирования функций и 

направлений деятельности прокуратуры РФ. 

9. Определите и дайте характеристику современных проблем Концептуальных основ 

и направлений развития прокуратуры и прокурорской деятельности. 



 Назовите и охарактеризуйте современные проблемы  теории развития и 

совершенствования органов прокуратуры. 

11. Каковы проблемы концептуальных основ и направлений развития прокуратуры 

Российской Федерации и прокурорской деятельности.                                                                                                                                              

12. Назовите современные концепции развития и совершенствования органов 

прокуратуры   Российской Федерации.                                                                                                  

13. Назовите и дайте характеристику современных проблем участия прокуратуры в 

правотворческой деятельности.                                                                                                        

14. Охарактеризуйте проблемы законодательной инициативы прокуроров в 

Российской Федерации.                                         

15.Каковы иные проблемы правотворчества органов прокуратуры Российской 

Федерации? 

16. Назовите современные проблемы координационной деятельности прокуратуры 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью.       Дайте им краткую 

характеристику. 

17. Охарактеризуйте проблемы правового регулирования понятия 

"правоохранительный орган"                                                                                                           

18. Каковы современные проблемы оценки эффективности координационной 

деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью   осуществляемой 

органами прокуратуры российской Федерации?     

19. Назовите и дайте общую характеристику современным проблемам правовых 

средств прокурора направленных на выявление нарушений законов. 

20. Назовите и дайте общую характеристику современным проблемам средств 

прокурорского реагирования. 

21. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы правового регулирования 

надзорных актов прокурорского реагирования.  

22. Каковы современные проблемы реализации актов прокурорского реагирования?    

23. 1.Назовите и охарактеризуйте основные проблемы организации работы в органах 

прокуратурах первичного звена прокурорской системы. 

24.Определите и дайте характеристику современных проблем организации работы 

органов прокуратуры с обращениями.  

25. Каковы актуальные проблемы правового регулирования службы в органах и 

организациях прокуратуры Российской Федерации? 

26. Назовите современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

и дайте им краткую характеристику. 

27.Охарактеризуюте основные проблемы предмета и объекта и пределов 

прокурорского надзора за исполнением законов. 

28.Назовите и дайте характеристику современных проблем полномочий прокурора в 

данном направлении прокурорского надзора. 

29. Охарактеризуйте современные проблемы правовых средств прокурора 

применяемых в надзоре за исполнением законов. 

30. Каковы современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодёжи? 

31. Назовите современные проблемы прокурорского надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина, дайте им краткую характеристику. 

32.Каковы основные проблемы предмета, объекта и пределов прокурорского надзора 

за соблюдением прав и свобод человека и гражданина?       

33.Назовите и дайте характеристику современным проблемам правового 

регулирования деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, направленной на 

защиту прав и свобод человека и гражданина. 

34. Охарактеризуйте современные проблемы правовых средств прокурора 

применяемых в надзоре за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 



35. Назовите и дайте характеристику современным проблемам прокурорского надзора 

за исполнением законов органами, осуществляющими предварительное следствие. 

33. Каковы проблемы полномочий прокурора в данном направлении прокурорского 

надзора? 

33.Каковы проблемы правовых средств прокурора применяемых в данном 

направлении прокурорского надзора? 

34. Назовите и охарактеризуйте проблемы полномочий прокурора  в надзоре за 

исполнением законов судебными приставами. 

35.Каковы проблемы правовых средств прокурора, применяемых   

в надзоре за исполнением законов судебными приставами? Дайте им краткую 

характеристику. 

36.Дайте характеристику проблем правового регулирования прокурорского надзора 

за исполнением законов судебными приставами. 

37. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы профилактики и 

предупреждения нарушений законов в данном направлении прокурорского надзора. 

38. Каковы современные проблемы прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом 

меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу?  

39.Охарактеризуйте теоретические проблемы существование пенитенциарного 

надзора прокуратуры РФ в настоящее время. 

40.Дайте характеристику современных проблем предмета прокурорского надзора за 

исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. 

41.Дайте характеристику современных проблем правового регулирования 

прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 

42. Назовите и дайте характеристику современным проблемы участия прокурора в 

рассмотрении судами уголовных дел. 

43. Охарактеризуйте проблему обусловленные определением понятия, дефиниции, 

государственного обвинения. 

 Раскройте сущность проблемы, связанная с определением должностных лиц органов 

прокуратуры, правомочных поддерживать государственное обвинение в суде. 

 Раскройте проблему процессуальной самостоятельности государственного 

обвинителя при поддержании государственного обвинения. 

 В чем суть проблемы обвинительного уклона государственных обвинителей? 

47. Назовите и охарактеризуйте современные проблемы правового статуса и участия 

прокурора в административном судопроизводстве. 

48. Дайте характеристику современных проблем прокурора как стороны процесса в 

административном судопроизводстве.  

49. Раскройте проблему отказа прокурора от иска, закрепленного в КАС РФ . 

50. Раскройте современную проблему, связанную с реализацией прокурорам такого 

правового средства как заключение. 

51. Определите и дайте краткую характеристику современных проблем участия 

прокурора в рассмотрении судами гражданских дел. 

Охарактеризуйте современные проблемы процессуального статуса прокурора 

участвующего в рассмотрении судами гражданских дел. 

Какова проблема прокурора как процессуального истца в гражданском процессе? 

Назовите и охарактеризуйте проблему прокурора участвующего в рассмотрении 

судами гражданских дел как представителя государства. 



Дайте характеристику современных проблем связанных с реализацией прокурорам 

такого правового средства прокурорского реагирования как заключение. 

56. Охарактеризуйте проблему, обусловленную детализированным перечнем 

оснований участия прокурора в арбитражном процессе. 

57.Дайте характеристику современных проблем обусловленных полномочиями 

прокурора участвующего в рассмотрении дел арбитражными судами.  

58.Раскройте содержание проблемы связанной с отсутствием   возможности защиты 

прокурором, участвующим в арбитражном процессе интересов неопределенного круга лиц. 

59.Раскройте содержание проблемы полномочий прокурора на оспаривание 

недействительности сделок. 

60.Каковы современные проблемы заключения прокурора в данном направлении 

прокурорской деятельности? 

 

2.Практическая задача с приведением анализа конкретной ситуации и дискуссии с 

экзаменатором. 

1. Прокурор области направил в законодательный орган субъекта РФ законопроект о 

внесении изменений и дополнений в областной закон «Об управлении государственной 

собственностью» с предложением рассмотреть его на ближайшем заседании. 

Законодательный орган отказался рассматривать данный законопроект, мотивируя это тем, 

что Конституция Российской Федерации не предоставляет прокуратуре права 

законодательной инициативы. 

Определите фактический вид деятельности и полномочия прокурора в указанной 

ситуации, а также законность направления проекта закона в законодательный орган и 

отказа органа рассматривать данный проект. Назовите и дайте характеристику 

современных проблем участия прокуратуры в правотворческой деятельности? 

Охарактеризуйте проблемы законодательной инициативы прокуроров в Российской 

Федерации. Назовите концептуальные направления развития функций и полномочий 

прокурора на данном направлении деятельности, а также сформулируйте и обоснуйте 

свою позицию по совершенствованию деятельности прокуратуры по организационному 

направлению участия в правотворчестве.            

 

2. Прокурор района по обращению председателя Контрольного органа муниципального 

образования опротестовал решение представительного органа о сокращении численного 

состава Контрольного органа и об обязывании Председателя Контрольного органа 

осуществлять впредь бухгалтерский учет и финансово-хозяйственную деятельность органа 

местного самоуправления посредством привлечения на основании соглашения к этой 

деятельности фактически субъекта внешнего финансового контроля – муниципального 

учреждения по обеспечению деятельности органов местного самоуправления. Протест 

прокурора немотивированно отклонен представительным органом. Председатель 

Контрольного органа обратился в прокуратуру области с ходатайством оспорить решения 

представительного органа в областной суд в порядке административного 

судопроизводства. Прокурор области отказал в удовлетворении обращения о судебной 

защите, но разъяснил полномочия Контрольного органа самостоятельно обратиться в 

областной суд с административным исковым заявлением. 

 Сформулируйте современную проблему надзора прокурора за законностью 

нормативных правовых актов, издаваемых представительными органами местного 

самоуправления. Соотнесите существующие полномочия прокурора и правовые средства 

в области абстрактного нормоконтроля с закрепленными в законе функциями и целями 

деятельности прокуратуры. Предложите способы разрешения сложившейся проблемы, 

обосновав предложение существующими доктринальными позициями, нормами 

Конституции РФ, федеральных законов, международных договоров Российской 



Федерации, постановлениями Конституционного Суда Российской Федерации и 

интерпретационными актами, организационно-распорядительными документами 

Генеральной прокуратуры  

 

 

Критерии оценивания: 

 

Критерии оценивания: 

 

При ответе на теоретические вопросы билета обучающийся:  

при наличие задания о даче определения понятию, дает определение понятию с 

указанием всех существенных признаков в объеме, соответствующему легальному 

определению (при наличии), доктринальному определению (данному в рекомендованной 

учебной литературе), компетентному толкованию, данному в организационно-

распорядительных документах Генерального прокурора РФ, в интерпретационных актах; 

при наличии задания (вопроса) в билете о раскрытии содержания деятельности 

прокурора по определенному направлению, о раскрытии содержания правовых отношений 

с участием прокурора, обучающийся раскрывает процесс деятельности путем перечисления 

юридических фактов как оснований вступления прокурора в отношения, перечисляет 

предусмотренные законом полномочия прокурора, реализуемые им в процессе 

непрерывной деятельности (надзора), либо полномочия, используемые при наступлении 

предусмотренных законом оснований, в случае вступления в правоотношение. 

Обучающийся дает квалификацию правоотношения, дифференцирует его по функциям и 

направлениям деятельности прокуратуры, определяет цели и задачи деятельности 

прокурора, обязательные требования к совершаемым действиям (как предусмотренных в 

законе – легально определенных, так и теоретически произведенных в результате 

профессионального и (или) компетентного правотолкования действующих федеральных 

законов, раскрытых в рекомендованной учебной литературе). 

При подготовке к ответам на экзамене (зачете) обучающемуся не допустимо 

использовать учебники и учебные пособия, конспекты любой формы (печатные, 

письменные, аудиовизуальные, телетранслируемые), которые не позволяют оценить 

освоение обучающимся заявленных компетенций. Выявление в ходе экзамена 

несогласованного с экзаменатором использования перечисленных источников влечет 

выставление обучающемуся оценки «неудовлетворительно». 

Ответы на вопросы в билете обучающийся мотивирует ссылкой на действующий 

нормативно-правовой источник, организационно-распорядительный документ с 

соблюдением требований об иерархии актов правовой системы Российской Федерации. 

Запоминание наименования акта, номера, даты принятия, номера нормы в акте не является 

обязательным. Студент демонстрирует уверенное знание наличия действующего правового 

акта в правовой системе, определяет орган, издавший акт, положение в иерархии актов в 

правовой системе России, регулируемые им правоотношения, обязательности акта для 

определенных групп граждан и должностных лиц, закрепленные в акте порядок действий 

(бездействия), имеющий отношение к ответу на вопросы в билете. 

Мотивирование ответа интерпретационными актами и относимой 

правоприменительной практикой, обоснование ответа относимыми примерами повышает 

рейтинг ответа при его оценивании экзаменатором. 

Оценивание ответов на промежуточной аттестации производится, исходя из 

приведенных в рабочей программе дисциплины критериев оценивания по пятибалльной 

шкале, из которых оценки «пять (отлично)» (от 81 до 100 баллов); «четыре (хорошо)» (от 

61 до 80 баллов); «три (удовлетворительно)» (от 40 до 60 баллов), оценка 

«неудовлетворительно» (до 39 баллов включительно). 



Экзамен проводится по включенным в фонд оценочных средств и утвержденным 

заведующим кафедры билетам. 
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Оснащение помещений для учебных занятий 
 

Наименование специальных помещений 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Оснащенность специальных помещений 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Учебная аудитория для проведения занятий 

лекционного типа  

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

http://znanium.com/bookread2.php?book=939036
https://urait.ru/bcode/520271
http://ebs.prospekt.org/book/31146


обучающихся, рабочее место 

преподавателя, экран проекционный, 

проектор, доска магнитно-меловая, учебно-

наглядные пособия, обеспечивающие 

тематические иллюстрации, 

видеонаблюдение 

Учебная аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, курсового 

проектирования (выполнения курсовых 

работ), групповых и индивидуальных 

консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации 

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 

преподавателя, доска магнитно-меловая, 

учебно-наглядные пособия, 

обеспечивающие тематические 

иллюстрации, моноблок, интерактивная 

доска 

Помещение для самостоятельной работы Компьютерная техника с возможностью 

подключения к сети «Интернет» и 

обеспечением доступа в электронную 

информационно-образовательную среду 

организации, проектор, экран, 

многофункциональное устройство 

 

Перечень лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения, в том числе отечественного 

производства 
1. Microsoft WINEDUperDVC ALNG UpgrdSAPk OLV E 1Y AcdmemicEdition 

Enterprise; 

2. Linux (Альт, Астра); 

3. Kaspersky Endpoint Security 11 для Windows; 

4. Libre Office (свободно распространяемое программное обеспечение). 

 

Перечень электронно-библиотечных систем: 
1. «Электронно-библиотечная система ZNANIUM»; 

2. «Образовательная платформа ЮРАЙТ»; 

3. Электронно-библиотечная система «BOOK.ru»; 

4. Электронно-библиотечная система «ЛАНЬ»; 

5. Электронно-библиотечная система Издательства «Проспект». 

 

Перечень современных профессиональных баз данных 
1. Электронная библиотека диссертаций (ЭБД); 



2. Единая межведомственная информационно – статистическая система (ЕМИСС) - 

Режим доступа: https://fedstat.ru/; 

3. База данных показателей муниципальных образований - Режим доступа: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Munst.htm; 

4. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ИЗ ЕГРЮЛ/ЕГРИП В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ - 

Режим доступа: https://egrul.nalog.ru/index.html; 

5. Государственная автоматизированная система Российской   Федерации «Правосудие» - 

Режим доступа: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html; 

6. Банк решений арбитражных судов - Режим доступа: https://ras.arbitr.ru/; 

7. База данных судебных актов - Режим доступа: http://bdsa.minjust.ru/; 

8. База решений и правовых актов Федеральной антимонопольной службы - Режим 

доступа: https://br.fas.gov.ru/; 

9. Банк решений Конституционного Суда Российской Федерации - Режим доступа: 

http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx; 

10. Государственная система правовой информации – Режим доступа: 

http://www.pravo.gov.ru/; 

11. Федеральный портал проектов нормативных актов - Режим доступа: 

https://regulation.gov.ru/; 

12. Система обеспечения законодательной деятельности - Режим доступа: 

https://sozd.duma.gov.ru/. 

 

Перечень информационных справочных систем 
1. Информационно-правовой портал «Система Гарант»; 

2. Справочная правовая система «КонсультантПлюс»; 

3. Информационно-правовая система «Кодекс»; 

4. Информационно-правовая система (ИПС) «Законодательство стран СНГ». 
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