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ЧАСТЬ 1. (не публикуется) 

 

 

ЧАСТЬ 2. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАБОТЕ С ОЦЕНОЧНЫМИ 

МАТЕРИАЛАМИ 

РАЗРАБОТЧИКИ 

КАФЕДРА: международного и европейского права 

АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ: доцент Лихачев М.А. 

I. ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 

 

Практическое задание 

1. При голосовании по резолюции по непроцедурному вопросу в Совете Безопасности ООН 

Россия голосует против резолюции, Китай воздерживается, все остальные – за. Будет ли 

принята резолюция? Существует ли варианты обхода вето постоянного члена Совбеза ООН? 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Согласно статье 27 Устава ООН, для принятия решений в Совете Безопасности ООН по всем 

вопросам существа требуется не менее девяти голосов, включая совпадающие голоса всех пяти 

постоянных членов Совете Безопасности ООН. Достаточно одному или нескольким 

постоянным членам Совете Безопасности ООН проголосовать против, и решение считается 

отклоненным (вето постоянного члена).  

Вместе с тем воздержание постоянного члена не является препятствием для принятия 

решения. В данном случае решение считается принятым.  

Принцип единогласия великих держав призван служить гарантией использования Совете 

Безопасности ООН исключительно в интересах международного сообщества, поэтому обойти 

вето постоянного члена Совбеза ООН невозможно. 

Опрос 

1. Природа европейского права 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Европейское право отлично от национального и международного права, пред-ставляет собой 

особый феномен. Вместе с тем оно тесно связано с междуна-родным правом, во многом имеет 

с ним общие истоки. Европейское право и сейчас включает довольно большую международно-

правовую составляющую, хотя является многоаспектным и собирательным понятием. При 

широком под-ходе оно рассматривается как право ЕС и Совета Европы, обеспечивающее ре-

гулирование политических, научных, социальных, экономических и других отношений в 

европейском регионе, организации и деятельности европейских международных организаций, и 

в этом смысле оно является региональным международным правом. 

При более узком подходе европейское право понимают как систему юридиче-ских норм и 

предписаний, создаваемых в связи с образованием и функциони-рованием ЕС, действующих и 

применяемых в пределах его юрисдикции на основе и в соответствии с учредительными 

договорами и общими принципа-ми права. В систему европейского права были инкорпорированы 

нормы Евро-пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Кон-венция 
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является частью международного права. Таким образом, европейское право пересекается с 

международным. В свое время Суд Европейских сооб-ществ сделал заявление относительно 

природы европейского права: это особая правовая система, существующая наряду с 

национальными системами права и международным правом и отличающаяся от них рядом 

черт и особенностей. 

Из сказанного вытекает, что соотношение международного и европейского права 

многоаспектно. С точки зрения объема это не соотношение целого и ча-сти, а совмещение 

разных правовых систем в определенных сферах. 

С точки зрения иерархии норм вопрос об их соотношении зависит от того, о каких видах норм 

идет речь в конкретном случае. Основные принципы меж-дународного права, будучи 

императивными нормами jus cogens, очевидно, яв-ляются базовыми и отправными также и в 

европейском праве. Во всяком слу-чае, в преамбуле Договора о Европейском сообществе 

указывается о привер-женности «принципам Организации Объединенных Наций». 

Упомянутая Европейская конвенция 1950 г. также обязательна для всех стран-членов и органов 

ЕС. Хартия ЕС об основных правах 2000 г. прямо закрепля-ет, что ее нормы соответствуют 

Конвенции и прецедентному праву ЕСПЧ. 

Международные договоры, заключенные государствами-членами до вступле-ния в ЕС, 

сохраняют свою силу. Договоры и соглашения, заключаемые самим Союзом, а также совместно 

им и государствами-членами с третьими странами или с международными организациями, 

составляют неотъемлемую часть евро-пейского права и имеют прямое действие на 

территории государств-членов. Что же касается двусторонних и многосторонних 

международных договоров самих государств-членов, то в ЕC складывается практика 

признания приорите-та европейского права над такими договорами.  

 

II. ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 

 

1. Органы Совета Европы (теоретический вопрос) 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Основные органы Совета Европы: 

1) Комитет министров, состоящий из министров иностранных дел госу-дарств-членов или 

других членов правительств. Комитет принимает заключе-ния по рассматриваемым вопросам 

в форме рекомендаций правительствам. По определенным вопросам его решения имеют 

обязательный характер; 

2) Парламентская ассамблея (первоначально именовалась Консультативной ассамблеей), 

включающая представителей, избираемых (назначаемых) из со-става парламентов государств-

членов. Предусмотрено различное представи-тельство: от Германии, Великобритании, 

Франции, Италии, России — по 18, от Испании, Турции, Украины — по 12, от Греции, Бельгии и 

др. — по 7, от Австрии, Болгарии и др. — по 6, от остальных — по 5, 4, 3, 2 представителя. 

Ассамблея является совещательным органом, дающим рекомендации Комитету министров; 

3) Конгресс местных и региональных властей Совета Европы, представля-ющий 

соответствующие органы государств-членов и включающий делегации от территориальных 

образований (по квотам, установленным для Парламент-ской ассамблеи). Его работа проходит 

в палате местных органов власти и па-лате регионов; 
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4) Секретариат, являющийся административным органом Совета Европы и возглавляемый 

Генеральным секретарем (избирается Парламентской ассамбле-ей на пять лет). 

Конвенция о защите прав человека и основных свобод предусмотрела созда-ние двух 

специальных органов — Европейской комиссии по правам человека и ЕСПЧ. Как в Комиссии, так 

и в Суде были представлены все государства — члены Совета Европы. Протокол № 11 (11 мая 

1994 г.) к Конвенции утвердил реорганизацию этих органов — замену Комиссии и Суда единым 

постоянным органом — ЕСПЧ. 

Парламентская ассамблея избирает (с мая 1999 г.) Комиссара по правам чело-века, который в 

рамках Совета Европы анализирует гуманитарные ситуации, представляет заключения и 

рекомендации. 

 

 2. Суд Европейского Союза (теоретический вопрос) 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Суд Европейского союза проводит свои заседания в Люксембурге и является судебным органом 

ЕС высшей инстанции. 

Суд регулирует разногласия между государствами-членами; между государствами-членами и 

самим Европейским союзом; между институтами ЕС; между ЕС и физическими либо 

юридическими лицами, включая сотрудников его органов. Суд даёт заключения по 

международным соглашениям; он также выносит предварительные (преюдициальные) 

постановления по запросам национальных судов о толковании учредительных договоров и 

нормативно-правовых актов ЕС. Решения Суда ЕС обязательны для исполнения на территории 

ЕС. По общему правилу юрисдикция Суда ЕС распространяется на сферы компетенции ЕС. 

В соответствии с Маастрихтским договором Суду предоставлено право налагать штрафы на 

государства-члены, не выполняющие его постановления. 

Суд состоит из 27 судей (по одному от каждого из государств-членов) и восьми генеральных 

адвокатов. Они назначаются на шестилетний срок, который может быть продлён. Каждые 

три года обновляется половина состава судей. 

Суд сыграл огромную роль в становлении и развитии права ЕС. Многие, даже основополагающие 

принципы правопорядка Союза основаны не на международных договорах, а 

на прецедентных решениях Суда. 

Суд ЕС следует отличать от Европейского суда по правам человека. 

 

3. Руководствуясь учредительными документами европейского Союза, охарактеризуйте статус 

Европейского совета: состав, организацию работы, функции и полномочия, порядок избрания и 

полномочия (практическое задание) 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Высший политический орган ЕС, состоящий из глав государств и правительств стран-членов. 

Членами Европейского совета также являются председатель Европейского совета и 

председатель Еврокомиссии. В основе создания Европейского совета лежала идея французского 

президента Шарля де Голля о проведении неформальных саммитов лидеров государств 

Европейского союза, что призвано было препятствовать снижению роли национальных 

государств в рамках интеграционного образования. Неформальные саммиты проводились с 1961 

г., в 1974 г. на саммите в Париже данная практика была формализована по предложению Валери 

Жискар д`Эстена, занимавшего в то время пост президента Франции. 



 

5 
 

 

Совет определяет основные стратегические направления развития ЕС. Выработка генеральной 

линии политической интеграции — основная миссия Европейского совета. Наряду с Советом 

министров Европейский совет наделён политической функцией, заключающейся в изменении 

основополагающих договоров европейской интеграции. Его заседания проходят не менее, чем 

четыре раза в год — либо в Брюсселе, либо в председательствующем государстве под 

председательством представителя государства-члена, возглавляющего в данное время Совет 

Европейского союза. Заседания длятся два дня. Решения совета обязательны для поддержавших 

их государств. 

 

В рамках Европейского совета осуществляется так называемое «церемониальное» руководство, 

когда присутствие политиков самого высокого уровня придаёт принятому решению 

одновременно и значимость и высокую легитимность. С момента вступления в силу 

Лиссабонского договора, то есть с декабря 2009 года, Европейский совет официально вошёл в 

структуру институтов ЕС. Положениями договора учреждена новая должность председателя 

Европейского совета, который принимает участие во всех заседаниях глав государств и 

правительств стран-членов ЕС. 

Европейский совет следует отличать от Совета ЕС и от Совета Европы. 

 

 

ЧАСТЬ 3. (не публикуется) 
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