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I. TEKYIIIUA KOHTPOJIb

Omnpoc

1. IpuHUMIBI OCYyLIeCTBJIEHUSI KOHTPOJIBbHO-HA/I30PHOM AeATeJIbHOCTH OPraHaMu NMyO0JIMYHOM
BJIACTH

Knrou omeema/pewenue, pexomenoayuu no 8bin0JIHEHUI 3A0AHUSL

[TpyHIMIIBI  KOHTPOJIBHO-HAJA30PHON JEATEJIbHOCTH ONPEIENSIOT OCHOBHBIE TIIOJIOKEHHUS U
(dyHaaMeHTalbHbIE HJIeH, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMHU CTPOUTCSA M (PYHKLHOHUPYET CUCTEMA KOHTPOJIS
(Ham30pa) CO CTOPOHBI OPraHOB MyOJIUYHON BIIACTH.

J1 TOJDKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX OPraHOB IPUHLMUIBLI KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM
JESTEIbHOCTH SIBJISIFOTCSI TPABOBBIMU OPUEHTUPAMM, IPENINUCHIBasl JIEHCTBOBAaTh B OIPEAEICHHOM
HalpaBJI€HUU M COOTBETCTBYIOUIMM 00pa3oM. B KOHTPOJIbBHO-HAA30pHOM MAEATENbHOCTH HPUHIUIIBI
UMEIOT KJIIOYEBOE 3Hau€HUe, IOCKOJIbKY HX peanu3anus oOecreurBaeT 3aluTy MpaB M CBOOOJ
HOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB.

[TpyHIMIIBI KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOM JAEATEIbHOCTU YCJIOBHO MOXXHO pa3[euTh Ha oOOIIMe U
creuuanu3upoBanHple. K 0o0IMM NOpUHIUNAM OTHOCSTCS TaKUe YHHMBEpCAJbHbIE MNPUHLUIBI Kak
3aKOHHOCTb, OOBEKTUBHOCTb W CIPABEAJIMBOCTh IPHU OCYLIECTBIEHWHU KOHTPOJBHOW JEeSTEIbHOCTH,
yBa)XEHHUE U COOJIOJIEHUE IMpaB, CBOOOA M 3aKOHHBIX MHTEPECOB (PU3MUECKUX U IOPUAMYECKUX JIUI[ B
IIPOLIECCE  OCYILECTBIEHUS KOHTPOJIBHOW JEATEIIBHOCTH, TJAaCHOE OCYLIECTBIEHHUE KOHTPOJIbHOU
JeSITENIbHOCTH, MPE3yMIIIUsI HEBUHOBHOCTH M Jip. Takue NMPUHIMIBI PACKPHIBAIOT COJEP/KATENbHYIO U
COLMAJIBHO-TIPABOBYIO HAIIPABJIEHHOCTh T'OCYAAPCTBEHHOTO (MYHHUIMIIAIBLHOI0) KOHTPOJIS (Haa30pa).

Crneunanu3upoBaHHble MPUHLUIIBI PACKPHIBAIOT OPraHU3alMOHHYI0 U TEXHOJOTHYECKYIO CTOPOHY
KOHTPOJIBHOTO Tpoliecca. YKa3aHHbIE MPUHLUIBI, KaK MPaBUJIO 3aKPEIUIAIOTCS B 0a30BOM (OCHOBHOM)
aKTe O rOCyJapCTBEHHOM (MYHHUIMIAILHOM) KOHTPOJIE M aKTaX, PerjaMeHTUPYIOIIUX OTIENIbHbIE BUIBI
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM AESITEIbHOCTH OPraHOB rOCY1apCTBEHHON U MYHUIIMIIAIIBHOMN BIIACTH.

OcTaHoBUMCS Ha PACCMOTPEHUU OTJENbHBIX MPUHIUIIOB KOHTPOIbHO-HAI30PHON JAESITETbHOCTHU:

1. [Tpuniun 3akoHHOCTH. [IpMHIKIT 3aKOHHOCTH ABJSETCS OOIENPAaBOBBIM, YHUBEPCATIHHBIM
INPUHIUIIOM, KOTOPBIM HamENl CBOE BOIUIOLIEHHME BO MHOTHMX CTaThsAX JedcTByromed KoHcTtuTynuun
Poccuiickoit ®enepauun (cratbe 4, yactu 2 u 3, crarbe 15). IlpuHIMO 3aKOHHOCTH COCTOUT B
TpeOOBaHMM TOYHOTO M HEYKJIOHHOTO coOmofeHuss W wucnoimHeHus Koucrturymuu Poccuiickoit
@enepanuy, (eaepanbHbIX KOHCTUTYHHMOHHBIX 3aKOHOB, IPYruX (eaepalbHBIX 3aKOHOB W HHBIX
HOPMAaTUBHBIX TPaBOBbIX akToB Poccuiickoil ®exepanuu, MNpexjae BCero CyObeKTaMH, KOTOpbIE
OCYILIECTBIISIIOT KOHTPOJIbHO-HAJ30PHYIO JIEATENbHOCTh. B coaepikaHue paccMaTpuBaeMoro HpHHIIMIA
BKJIIOUaeTCsl coOMI0ZieHre TpeOOBaHUM K MOPSAKY MPUHATUS PELIeHUH, MOPsAKY paboThl, cOOM0IeHNE
TpeOOBaHUH, TpeAbABISIEMbIX K CyObekTaM KOHTpousisi. HapyimieHue 53TOro mnpuHIMIA BICUET
ornpezenéHHble HEeOMaronpusITHBIE MPABOBBIE MOCIEACTBUS, KOTOPhIE CKa3blBalOTCAd Ha 3(pPeKTUBHOCTH
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yKa3aHHOTO HMHCTUTyTa. Takum o00pa3oM, NPHHLIMI 3aKOHHOCTH OXBaThIBa€T COOOW Bce CTaluu
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON  JIEATENbHOCTH W SIBIAETCA OOIIMM JUIsi BCEX OCTaJbHBIX MPHHIIMIIOB
rOCY/IapCTBEHHOI'O KOHTPOJS,, IO3TOMY BCE OCTAJbHbIE MNPUHIMIBI MOXKHO CUYUTAaTh IPUHIMIIAMU
peanu3anuy 3aKOHHOCTH MIPH MPOBEACHUN KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX MEPOTIPUSTHUI.

2. [TpuHIMN yBaXXeHUS M COOJIIOJICHHS TPaB U CBOOO YeIOBEKa U TPaKAaHWHA 3aKpErieH B
crathe 2 Konctutynuu Poccuiickoit @enepannn. KOHCTUTYIIMOHHON OCHOBBI IPHOPUTETA IIPAB U CBOOO/T
YeJIOBEKa U IpaKJaHUHA CIIy’KaT OPUEHTUPOM Ui BCEX OPraHOB BJIACTU U O3HAYAeT, YTO IOCYAAPCTBO
JOJKHO TIpU3HaBaTh, COOMIOATh U 3alUINATh paBa U CBOOOJBI YelOBeKa U rpaxaaHuHa. be3zycioBHo,
3TOT Ba)XHEUIIMH YHMBEPCAJIbHBIA NMPHHLUUI JODKEH COONIONATHCS MPU OCYIIECTBICHHH BCEX BHJAX
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOMN AESITETbHOCTH.

3. [TpuHIMN Tpe3yMIIUN 100POCOBECTHOCTH MOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB. 3aKperuieHue
JAHHOTO MPHHIIMIIA YCTAHABIMBACT BAXKHYIO TApPAHTUIO 3AllUTHI MPAaB MOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB OT
HEIPAaBOMEPHBIX MPUTA3aHUM JODKHOCTHBIX JIMII KOHTPOJIbHO-HAA30pHBIX opraHoB. Ilpennosnaras
3aBeJIOMO JOOPOCOBECTHOE MOBEACHUE MOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, 3aKOHOIATEILCTBO CTABUT 3AILIUTY
UX MpaB B 3aBUCUMOCTb OT TOI0, HACKOJBKO JOOPOCOBECTHO OCYILECTBISUIMCH 3TU IpaBa. llpu onenke
MOBE/ICHUS TOJKOHTPOJILHOTO CYyOBEKTa Mpe3yMIIus T0OPOCOBECTHOCTH MpEANojaraeT, 4ro Ioboe
HapyIlICHWE 3aKOHA, BBIIBJIEHHOE B XOJ€ MPOBEIECHUS KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPONPUATUHN, TOJIKHO
OBITh OOBEKTHBHO JIOKa3aHO W MOATBepxkAeHO (aktamu. [lpu 3ToM 00s3aHHOCTH JTOKa3bIBAaHUS
00CTOSITENILCTB COBEPILIEHHOTO HAPYILLIEHUS BO3JIAraeTcsi Ha OpraH rocy/1apCTBEHHOIO (MYHUIMIIAIBHOTO)
KOHTpOJIs (Haa30pa).

4. [IpuHIUIT OTKPHITOCTA U JIOCTYIMHOCTU VISl MOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB HOPMATHMBHBIX
npaBoBbIX akTOB Poccuiickoit denepaiuu, cobmo/ileHue KOTOPHIX MPOBEPSIeTCS MPH OCYIIECTBICHUU
rOCY/IapCTBEHHOTO (MYHHIIUIIATHHOTO) KOHTPOJIS (HAA30pa), a Takke mHOpManuu o0 OpraHu3alud |
OCYIIECTBIICHUU KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON JESITENbHOCTH, KOMIIETEHIIMM M KOHTPOJBHBIX (YHKIUSIX
OpPraHOB TOCYAAPCTBEHHOTO (MYHMIIMIAIBHOTO) KOHTPOJS (HaA30pa), UX MOJDKHOCTHBIX JHI. J[aHHBIN
MPUHIIKII aJPECOBAH B MEPBYIO OUEpe/ib OpraHaM U JOJHKHOCTHBIM JIUIIAM, OCYIIECTBISIONIUM KOHTPOJb.
[IpuHIMT BBIpakaeTcsi B 00S3aHHOCTH YIIOJIHOMOYEHHOTO KOHTPOJBHOTO OpraHa B CHCTEMAaTH3aIlMH U
JIOBEJICHUSI IO CBEJEHUSI MOJKOHTPOJBHBIX JIMIl BCETO MaccHMBa TpeOOBAaHWMN HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX
aKTOB, COJepKalUuX HH(POPMALMI0O O COOMIOJCHUM O00s3aTeNIbHbIX TPeOOBAaHMM, YTOOBI MPOBEpsSEMBIE
TpeOOBaHUS 3aKOHOJIATENBCTBA CTAIM MAaKCUMaJIbHO MOHITHBI MOJKOHTPOJIBHBIM cyObekTaM. [l 3Toro
BJIACTHBIE OpraHbl KOHTPOJs (HaA30pa) Ha CBOMX OQUIMANBHBIX cailTax B HWH(OPMAIMOHHO-
TEJIEeKOMMYHUKAIIMOHHON ceTH «HTepHeT» 00s13aHbl pa3zMeniaTh nepedeHb 00sS3aTenbHBIX TPEOOBaHUH,
OLICHKa COOJIIOJEHUS KOTOpPBIX SIBISETCS IPEAMETOM  KOHTPOJBHO-HAJ30pPHON  JIeATENbHOCTH,
MPO3PAYHYIO MPAKTUKY WX TMPUMEHEHUs, a TaKkKe OCYIIECTBIATh WH(OPMUPOBAHUE MOAKOHTPOIHHBIX
CyOBEKTOB TOCPENICTBOM pPa3pabOTKH U OMyOJUKOBAHHUS PYKOBOJCTB MO COOJIOJECHUIO 00s3aTeIbHBIX
TpeOOBaHUH, MPOBEJICHNUS CEMHUHAPOB U KOH(PEPEHIH, pa3bsICHUTENLHON PabOThI B CPEeICTBAX MAaCCOBOM
uH(pOpMallU U UHBIMH CIIOCOOaMHU.

S. 3amper Ha MPOBEJCHHE B OTHOIIEHUH OJHOIO MOJKOHTPOJBHOTO CYOBEKTa HECKOIbKHUMHU
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIMU OpPTaHaMU MEpPONPUATUN O HCHOJHEHHIO OJHUX U TEX e 00s3aTeNbHbIX
TpeOoBaHUil 1 TpeOOBaHUH, YCTAHOBIEHHBIX MPABOBLIMH aKTaMH. Peub 0 HEAOMYCTUMOCTH MPOBEICHUS B
OTHOIIEHUH OJHOTO IPOBEPSEMOr0 CyObEKTa HECKOJIbKHMHU IMPOBEPSIOUIMMH CYObEKTaMH IMPOBEPOK,
MMEIOUINX B KauyeCTBE CBOETO MpEAMETa OJMH U TOT K€ KPYr BONpocoB. MHBIMM cl0BaMu, IPUHLIKII
yCTaHaBIIMBAET MPSIMOM 3alpeT Ha MPOBEIECHUE AYOIHUPYIOLIEro KOHTPOIS B OTHOUIEHUH OJJHUX U TEX Ke
TpeOOBaHUH, B OTHOIIEHUH OJHOIO M TOTO € MPOBEPSEMOro CyOBEKTa, YTO IMO3BOJIAET HCKIIOYUTH
BO3MOXKHOCTb 3J10yNOTpe0IeHus B chepe KOHTPOJIbHO-HA30PHOM 1€ATEIbHOCTH.

[TpucyTcTBYIOT Kak OBIJIO CKa3aHO paHee M WHBIE MPHHIMIBI KOHTPOJIBHO-HAA30pHOU
NEeSTENIbHOCTH OpraHoB BiacTu. K cokajgeHHio, He BCE MPHUHIMIBI TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Hag3opa) peau3yroTCs C YCTOMYMBBIM IIOJIOKUTEIBHBIM Ppe3yabTaToM. PeanusiM COBpPEMEHHOM
JEHCTBUTENBHOCTH SIBIISIETCS TIOPOM MPENB3STOE OTHOLIEHUE JTOJKHOCTHBIX JIUI] KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX
OpPraHoB K IIOJHAJA30PHBIM CYOBEKTaM C TO3MIMU 3aBEAOMO MPOTHBOIOJIOXKHON MPE3yMIILUU
J0OPOCOBECTHOCTH, IIPOBEJCHHE MPOBEPOK C HAPYIIEHHWEM MPUHIUIA OTKPHITOCTH U JOCTYMHOCTH JUIS
IOPUIMYECKUX JIUI, WHIUBUAYAIbHBIX MpeAnpuHuMareneii wuHdopmanuu o0 opraHuzanuu U
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OCYILIECTBJIEHUU TOCYJApCTBEHHOTO KOHTpOJs (HAA30pa), MPOBEACHUE MPOBEPOK JOTKHOCTHBIMU
JULAMUA KOHTPOJBHO-HA/A30PHBIX OPraHOB MPHU OTCYTCTBUH COOTBETCTBYIOIIMX NOJIHOMOuMil. OpHako,
Takue (aKThl CBHUJACTEIBCTBYIOT HE 00 «YIIEpOHOCTH» TPUHIMUIIOB KOHTPOJIBHON-HAI30PHOM
JIeATEIbHOCTH, a O IMPUCYTCTBUU B JEATEIBHOCTH YIOJHOMOYEHHBIX OpraHOB BJIACTH IPHUMEPOB
HECOOJTIOICHHS YCTAHOBJICHHBIX MIPUHIIAIIOB, YTO SBJISETCS OCHOBAHUEM JIJIsi COOTBETCTBYIOIICH PEaKIluu
OpraHOB IPOKYpaTyphl U CyaeOHOM cucTeMbl PO.

2. IloHsiTHE W OCHOBHBbIE NMPU3HAKH TOCYJAPCTBEHHOr0 (MYHMUIHMIAJIBLHOI0) KOHTPOJS
(Hag3opa). OTiIM4Yne KOHTPOJISA 0T HAA30pa.

Kniou omeema/pewenue, pexomenoayuu no 8bINOIHEHUIO 3a0AHUA.

KOHTpoJIbHO-HAA30pHAs [IE€ATEIBHOCTh B IOCIEIHHME TOJAbl CTaJl MPEAMETOM MPUCTAIBHOIO
U3Y4YEHUS CO CTOPOHBI OTCYECTBEHHOM IOPUINYECKON HAYKHU U IIPaBOIPUMEHUTEIIBHON MPAKTUKU, XOTS
CylllecTBYeT OHa B Poccuu U Apyrux cTpaHax y»xe JaBHO, HA IPOTSKEHUH HECKOJIBKUX CTOJIETHM.

Heticmsyrowee 3axonooamenvcmeo 6 Poccutickou @edepayuu cpopmuposano no ompaciam npasa,
NO3MOMY NpaAgosvie HOPMbl, pezyaupyrwue ocyujecmeieHue 6 Poccuu xonmponvHo-Hao3opHol
0esImenbHOCMU, CO0ePAHCAMC 8 MHOSOYUCTEHHbIX 3AKOHAX U UHBIX HOPMAMUBHLIX NPABOBLIX AKMAX
PA3IUYHBIX ompaciell npasda, Ymo ¢ OOHOU CHMOPOHbL 3ampyOHsem ee UCcledosanue, d ¢ Opy2ou
NO0360JI51em UCCLe008amb KOHMPOb U HAO30P CUCMEMHO U KOMNIEKCHO.

Hecmotpss Ha Takoe pa3sHOOOpazue HOPMATHBHOTO PETyJIUPOBAaHUSA CIEAYeT OTMETUTh, 4YTO
«KOHTPOJIbY» — 3TO MOHATUE, KOTOPOE HE UMEET €IUHOTO OMpEAeNCHUs B IOpUANYECcKoi auteparype. U B
KQKJIOM OIPEJEICHUHN OHITUS «KOHTPOJIbY» MPOCIICKUBACTCS MHANBUIYAJIBbHBINA TOAXO0 TOIO UM UHOTO
HAy4HOT'O HaIlpaBJIEHUs IOPUINYECKONU MBICIIH.

OnHu aBTOpPHI MOHUMAIOT «KOHTPOIb» Kak: (YHKIHIO, (OpMy, CpPEACTBO, JJIEMEHT, SBJICHHE,
WHCTUTYT, JJIS JOPYTHX «KOHTPOJIB» — 3TO: (aKTop, MPaBOMOYHE, YCJIOBHE, PETYIATOpP, METOJ,
JIeSATEIbHOCTD.

B cnoBape pycckoro si3pika C. WM. OxeroBa MOHSTHE «KOHTPOJIb» OMPEEISETCS KaK: MPOBEpKa, a
TakKe HaOJI0JICHHE C LENbI0 IPOBEPKH; YUPEKACHHE, BEAAIOIIEe TaKOI MPOBEPKOH.

[Tpodeccop b. A. CrpamryH paccMaTpuBaeT KOHTPOJb KaK: «OJHY W3 HEOTHEMIIEMBIX (DYHKITUH
yIpaBIeHUS, MO3BOJISIONINI COMOCTAaBUTh (PAaKTUUYECKUI pe3yNbTaT YIPaBICHUYECKON NESTENbHOCTH C
JKETaeMBbIM, BBISIBUTh HEJOCTATKH M UX MPUIHHBD.

C. A. ABakbsH B cBoel pabote «KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBo. DHIUKIONEIUIECKHI CIOBaphy JaeT
ompeieJIeHue TePMHUHA «KOHTPOJIbY KaK «BUJI JCSATEIHHOCTH, OCYIIECTBISIEMBbIN B IEISIX OpPraHU3aIluU
BBINIOJIHEHHSI 3aKOHOB M MHBIX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AaKTOB, YKa3aHUM BBIIIECTOSIIUX OPIraHOB,
COOIOIEHNsT  TUCUUIUIMHBI, JIOJDKHOTO — HWCIIOJIb30BaHUSI (PMHAHCOBBIX CPEJIICTB U HMYIIECTBA,
OpraHu3aIy paboThI C PEUIOKESHUSIMHE, 3asIBICHUSMH U jKalo0aMu TpakJiaH U T. T».

B. E. UupkuH MOHATHE «KOHTPOJIbY OMPENENseT KakK «SIBJICHHE XapaKTePHOE MHOTOYHCICHHBIM
mporeccaM B obOmectBe W mpupozae. Ilyrem HaOmoneHHs, MPOBEPOK, HU3MEpPEHUM, BBIUMCICHUI,
COTIOCTABJICHUM (MHOTHME U3 TaKUX SBICHUW HEOOXOIUMBIE TMPEIIISCTBEHHUKH KOHTPOJsS) |
MOCTEAYIONIUX BBIBOJOB, KOHTPOJb MPU3BAH AaTh OLEHKY COCTOSIHHS OOBeKTa (SBJIEHHs Mpolecca U T.
I.), U B KOHEYHOM CUETE YCTAHOBHUTH MEPY JOMYCTUMOT0, YEPTY 32 KOTOPOM M3MEHEHHUSI B HAOJII01aeMOM,
MOJIKOHTPOJIBHOM OOBEKTE MOTYT MEPEUTH B MHOE KaYeCTBO M KaKMM-TO 00Opa3oM MPOCUTHAIM3HPOBATH
00 3 TOM»

Cpenu npeacTaBuTeNeil ypanbCKOM IIKOJBI IPaBa OMPEAEIICHUE MOHATUS «KOHTPOJIbY» npuBoaut C.
B. benaropuna, ompenenss €ro «Kak JeSTEIbHOCTb, O0ECIEUMBAIONIYIO TOCTHIKCHHE OXHUIAEMBIX
pe3yIbTaTOB BO3ACHCTBHSI CyOhEeKTa KOHTPOJISI HA OOBEKT, OCHOBAHHYIO Ha MPABOBBIX MPEAMUCAHUSX (TO
€CTh COEAMHEHUS HOPMOTBOPYECTBA W WCIOJHEHHUS), KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT TapMOHUYHBIM
OTHONIICHUSIM MEXIY YIPaBISIFOIIMMHU (CyOBEKTOM) U YIPABISIEMBIMU (OOBEKTOM ).

Takum 00pazoM, 10 HACTOSIIIETO BPEMEHH B IOPHINYECKON HayKe OTCYTCTBYET €IMHOE MMOHUMAaHHE
KaTerOpUH «KOHTPOJIbY», YTO MPEAOINPEACIIEHO OTCYTCTBUEM HOPMATHUBHOIO 3aKpEIJICHUs JTaHHOU
KaTeropyu B 3aKOHOAATENbCTBE PD.

Caexyer oTMeTHTh W TOT (PaKT, YTO B HAyKe M NMPABONPHUMEHHUTEJbHON NPAKTHKE 4YacTO
BO3HHKAaET BONPOC: SIBJISIETCHA JIM HAA30P KAK MOHSTHE M KAK sIBJIeHHE AHAJOTHYHBIM KOHTPOJIIO?
OnHO3HAYHOTO OTBETa Ha 3TOT Bompoc HeT. Kak ObLI0 OTMEUYEHO paHee, TEPMUHBI «KOHTPOJbY» H
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«HAJ30p» B 3aKOHOJATENICTBE HE OMpPENEICHBI, JTUOO OIMPEeNesaioTCs KaKk CHHOHUMEL. B pa3nmuHbIX
JUTEPaTypHBIX MCTOUYHHKAX BCTPEYAETCS MHEHHE, YTO MOHSATHE «HAI30p» — Oosiee y3KOoe U SBISETCS
COCTAaBHOHM YacCThIO MOHSATHUSI «KOHTPOJIb». C MpPaBOBOM TOUKHM 3PEHMSI MEXAY KOHTPOJIEM M HaA30pOM
3HAYUTENIbHOM pa3HULIbI HET. []envio u moeo, u opy2oco asiaemcs obecneyerue coonr00enus 3aKOHHOCMU
U YCMAHOBIEHHbIX NPAUNL NOOKOHMPOAbHbIM 00bekmom. V1 KOHTpOJbHBIE, M HaI30pHBIC OpPTaHbI
00Jafal0T TMOJHOMOYHMSMH 10 TNPUMEHEHHIO OIpeIeSCHHBIX 3aKOHOJATeNbCTBOM CaHKIMHA K
HapymurenasaMm. [loartomy 3adacTyro 3TU MOHATHS MCHOJB3YIOTCS KaK CUHOHUMBL. B kauecmee npumepa
MOJICHO npusecmu nonodiceHus Geoepanvroeo saxona om 31.07.2020 Ne 248-D3 «O cocyoapcmeernom
KOHmMpoZe (Hao3ope) u MyHnuyunaiviom xoumpone 8 Poccuiickou ®@edepayuuy 6 xomopom oaemcs
pazeepHymoe onpeoeiieHue 20CYO0apCmeeHH020 KOHMpPOsa (Hao30pa), u3 KOMOpo2o ciedyem, Umo
3aKOHOOamenNb ~ N0 OMHOWEHUI0 K UCHOIHEHUI0 00A3amenbHbX MpeboSanull  epanicoaHamu u
IOPUOUHECKUMU TUYAMU OMOAHCOECEIen NOHAMUSL KKOHMPOIbY U «HAO30PY.

B toxe Bpems, aHanu3 copepikaHUs MOHATHI «KOHTPOIbY» U «HAJI30p» C YIPABICHYECKOW TOUKU
3peHUs IOKa3bIBAET MPUCYTCTBUE OUYEBUIHBIX PA3INYUI MEKIYy HUMU. B cucmeme ynpasieHus KOHMpoJiv
8bINOIHAECM DYHKYUIO OOPAMHOU CE:3U MeNHCOY Pe3VIbmMamoM YNpasieHus U cyobeKmom ynpagieHus, oH
Haxooumcsi 6Hympu cucmemvl, A615emcs ee d1eMeHmom. Muvimu crosamu, KOHMPOIUPYIOWULL OpeaH 8
cucmeme ynpasieHusi NOOYUHEH CYObeKmy YNpaeieHus, emy Hnpeocmasisem pe3yabmanbvl Ce0el
OesmenbHOCmU, eMecme ¢ HUM NpuHumMaem mepvl no ycmpanenuio Hedocmamios. Koumponupyrowui
Op2aH 3auHmepeco8an He MoIbKO 8 0becnedeHul coOI00eHUs 3AKOHHOCMIUL, HO U 8 MOM, Ymo0Obl pecypchl
UCNONIL30BANIUCH PAYUOHATILHO, cucmema QyHKyuoHuposaia Haubonee sgpgexmueno. B omauuue om
KOHMPONbHO20 HAO30PHbIU OP2aH HE AGNAeMmCs INeMEHMOM CUCTeMbl YNPAGIeHUs, e20 He uHmepecyemn,
HACKONbKO 3P Ghexmuerno @yHKYUoHupyem noOKOHMPOIbHbIN 00beKm, HACKOIbKO DAYUOHATLHO OH
ucnonv3yem pecypcol, Kakum o0pazom u 3a Kakue cpeocmeéa Oyoym YCMmpaHueHvl HApYWeHus u
Hedocmamxky. Haod3opuwlii opean umeem 00HYy yerb — obdecneuums coONIWOCHUE 3AKOHHOCHMU U
ycmanoenennvix npaseui. Oco0eHHOCTAMM HAA30pa SIBJIAITCHA: BO-NEPBbIX, €ro BHEIIHUI
XapakTep; BO-BTOPbIX, HAIEJEHHOCTh TOJbKO Ha CcO00JI0eHHe 3aKOHHOCTH; B-TpPeTbHX,
OPHEHTHPOBAHHOCTH HA MOMCK HEJJOCTATKOB U HAKA3aHME BUHOBHbIX.

TakuMm oOpa3oM, aHaU3 ONMpeAeNICHUN MOHATUSI «KOHTPOJIbY M HaJA30p MO3BOJISAET ClIeNaTh BHIBO/I,
0 TOM, YTO, U KOHTPOJb U HAA30p C OJHOW CTOPOHBI B3aMMOCBSI3aHHBIE JIPYT C JPYIOM IOHSITHS, HO C
JIPYrol CTOPOHBI B OTHENBHBIX cepax MyOTUYHOTO YMPaBICHHUS HMEIOT M CBOU OTIUYHMTEIbHBIE
O0COOEHHOCTH.

2. IucKyccust.

Bonpoc aas1 auckyccum: Posib KOHTPOJIA U HaJ30pa B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOTO (MYHUIMIIAIBHOTO)
yIpaBIICHUS?

Orser:

KoHTpons ¥ HaA30p - 3TO OJUH W3 HEOTHEMIIEMBIX AJIEMEHTOB CHUCTEMBI MyOIWYHOTO YIpaBIICHHUS,
KOTOpasi CTPOMTCS IO TEM K€ MpPUHLUIAM, 4YTO M Jobasg cucrema ynpaBieHUs. OCHOBHBIMHU
9J€MEHTAaMU CHUCTEMBl MYyOIWYHOTO YIPABJICHHS SBIAIOTCS CYOBEKTHI YHpaBieHUs (OpraHsbl
roCyJAapCTBEHHOM BIJIACTH, MECTHOTO CAMOYIPABICHHUS M JpYyrue YINOIHOMOYEHHBIE TOCYAapCTBOM
OpraHbl), OOBEKTHl W TpPEIMET YIpaBlIeHHUs. B3auMoOCBSI3M MEXKAY STUMH DJIEMEHTaMH CHCTEMBI
obecnieunBarorcsi Koncrturynueit Poccuiickoit ®enepanuu, ¢enepaqibHbIMU  3aKOHAMHU, HWHBIMHU
HOPMATUBHBIMH TIPAaBOBBIMU AaKTaMH, BEIOMCTBEHHBIMH MpPHUKA3aMU W HHCTPYKIUSIMH, APYTUMH
nokymeHTaMu. TakuMm 00pa3oM, KOHTPOJIbHO-HAA30pHAsl NEATEIbHOCTh OCYIIECTBIISIETCS Ha OCHOBE
npaBa, a Ha €ro OCHOBE METOJUYECKOEe, KaapoBOE, MaTepHalbHO-TEXHHYECKOE M (UHAHCOBOE
o0OecrieueHWe OpPraHoB, COCTABJISIONIMX CHUCTEMY NyOJMYHOrO YIpaBlIEHHUs, OIpeaensercs HX
OpraHU3alliOHHAs CTPYKTypa, HaydHO-UCCIeNoBaTeNnbckas M ydeOHas Oa3a u T. 1. B cucreme
nyOJUYHOrO ympaBiieHHs WH(OpMalus, KOTopasi MOCTyHaeT OpraHaM, OCYIIECTBIISIIOUIUM MyOJIUYHOE
ylnpaBjieHHe, OT OPraHoB, OCYIIECTBISIONIUX KOHTPOJIbHO-HAJ30PHYIO JI€ATEIbHOCTh MO3BOJISET
CBOEBPEMEHHO M TOYHO KOPPEKTHPOBAaTh HX YIPABIAIOIIEE BO3JEWCTBHE Ha IOJKOHTPOJbHbBIE
00BEKTHI, YTO TOBBIMAET d(PPEKTUBHOCT, KAaK YIPABICHHS B IEJIOM, TaK W 3aKOHOAATENbCTBA, €Tr0
periiaMmeHTupytoniero. B cucreme ynpaBieHUS KOHTPOJb BBINOJHSET (YHKIHMIO OOpaTHON CBs3U
MEXIY PE3YyIbTAaTOM YIIPABIEHUS U CYOBEKTOM YIPaBIEHUS, OH HAXOJAUTCS BHYTPU CUCTEMBI, SBISETCS
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ee 3JIeMeHTOM. MIHBIMU ClIOBaMU, KOHTPOJHUPYIOIINHA OpraH B CHCTEME yNPaBICHUS MOAUYUHEH CYObEKTY
YIPABIICHHUS], EMY NIPEICTABISAET Pe3yIbTaThl CBOEH NEATEIBHOCTH, BMECTE C HUM IIPUHUMAET MEPHI 11O
YCTpAaHEHHUIO HEAOCTaTKOB. KOHTpomupyromuii opran 3aMHTEpecOBaH HE TOJBKO B 00€CIEYCHHU
cOOMIOICHUS 3aKOHHOCTH, HO M B TOM, YTOOBI pPeCcypchl HMCIOJIb30BAIUCH PALMOHAIBHO, CHCTEMa
¢yHkronupoBana Haubonee >PQexkTuBHO. B oTIMYME OT KOHTPOJIBHOTO HAA30pPHBIA OpraH He
ABJIIETCS JIEMEHTOM CHCTEMBbl YIPABJIEHUS, €ro HE HWHTEpecyeT, HacKoIbko 3(dekTuBHO
(GYHKIIMOHUPYET MOJKOHTPOJIBHBIH 00BEKT, HACKOJIBKO PAllMOHAIBHO OH HCHOJB3YET PECypChl, KAKUM
o0pa30oM U 3a Kakue cpelacTBa OynyT yCTpaHEHbl HapylleHus U HexocTaTku. Haj3opHsblil opran umeer
OJIHY IIeNIb — OOecCHeunuTh COOI0JCHIEe 3aKOHHOCTH M YCTaHOBIEHHBIX mHpaBui. OcoOeHHOCTAMHU
HAaJ30pa SBJAIOTCS: BO-IIEPBBIX, €0 BHEIIHUN XapaKTep; BO-BTOPBIX, HALEJIEHHOCTb TOJIBKO Ha
coOMroicHHe 3aKOHHOCTH; B-TPEThUX, OPHEHTUPOBAHHOCTh HA IOMCK HEIOCTAaTKOB M HaKa3aHHE
BUHOBHBIX.
Takum 00pa3om, KOHTPOJIb U HAJ30p B COBPEMEHHOM CHUCTEME TOCYIapCTBEHHOI'O YIPABICHUSI UTPAET
BOXHEHIIYI0 poJib B peaju3alud M OOECIEeYeHUH YIPABICHUYECKOH MOJUTHUKU POCCUICKOTO
rocylapcTBa, TJIABHOM LEJIbI0 KOTOpOH siBisieTcss HambOonee d(P(GEKTHBHOE pelIeHHus 3ajad,
BO3JIOKEHHBIX Ha OpraHbl €AMHON cHCTeMbl NyOJIMYHOM BiIAacTH, B HHTEpecax HacelleHus,
MPOXKMBAIOUIETO HA COOTBETCTBYIOLIEH TEPPUTOpHUU. JOCTHKEHHE 3TOM 1€MW BO3MOKHO TOJIBKO INpHU
IPaMOTHO IMOCTPOCHHOM KOHTpOJIE W HaA30pe 3a COOJIOJEHHMEM HOPM 3aKOHOJATeNbCTBA BO BCEX
chepax ku3HM oOmmecTBa W rocynapcrBa. OTCYyTCTBHE CHCTEMBI 3aKOHOAATEIHCTBA O KOHTPOJIE H
HAJ30pe, YETKUX MEXAHU3MOB €ro peaju3aluu NPUBOJUT K PUCKY BO3HMKHOBEHHUS 3HAYUTEIBHOIO
yiiepba rocyaapcTBEHHbIM U OOILECTBEHHBIM HMHTEpECaM, UTO CYLIECTBEHHBIM O0pa3oM 3aTpyJHSET
peanu3anuio jIaHoB, peopM U pa3INuHbIX TOCYIaPCTBEHHBIX (MYHULIUIIAIBHBIX) IPOrPAMM.
MeTtoanuyeckue peKOMeHAAIMN K NPOBeIeHUI0 IMCKYCcCUM. J[MCKyccHsl — 3TO MyOJIMYHBIN Juanor, B
Ipolecce KOTOPOro CTaJIKUBAKOTCS, KaK IIPaBUIIO, IPOTUBOIIOIOKHBIE TOUKH 3peHMs. JIUCKyCcCHs UMEET
JIBE OCHOBHBIE LIENH: MH()OPMALMOHHYIO II€JIb: BBISBUTH CyTh CIIOPHOTO BOIPOCA, YE€TKO OOO3HAYUTH
BCE€ TOYKM 3PEHHUS; LeNb BO3JACHCTBUS, YOEXKAECHHS: C IOMOILBIO HPUBEIEHHBIX APryMEHTOB U
JI0Ka3aTeNbCTB yOEJAUTh CONMEpPHHKA B TMPABOTE CBOMX B3IJIAAOB. lIpuM MOATOTOBKE MO TEeMe HAJO
paccMOTPETh MO3ULUHU «3a» U «IIpoTuBy». Kaxnas mo3unus 1oJkHa coaepkaTh: 1) onpeeneHue TeMsl,
OOBSCHEHHE KIIIOYEBBIX IOHATHUH TeMbl; 2) (OPMYIUPOBKY OCHOBHOTO Te€3HCa, C TOYKU 3PEHHS
KOTOpOoro OyJeT J0Ka3bIBaThCs Ta MU MHAs MO3ULMsA; 3) apryMEHThI U JJOKa3aTeNbCcTBa (C OMOpoil Ha
TEKCThl IOPUJINYECKON, KPUTUYECKOW, HaydHOW M NyOIMIMCTHYECKON nuTeparypbl). Ycmex B
JUCKYCCUU B 3HAYUTEJIBHOM CTENEHM 3aBUCUT OT apryMEHTOB, KOTOpBIE NMPHUBOAATCS B MOAJIEPKKY
BBIJIBUHYTOI'O TE3HCA.
3. Pemenne npakTH4ecKux 3aaayq

1. Jdemyrarsl 3aKOHOAATEJbLHOr0 coOpanusi CBepAJOBCKO 00/1aCTM BBICTYNHWJIH €
WHULMATHBON O NMPUHATHH CIENHAJIBHOIO 3aKOHA 0 MAPJAaMEHTCKOM KOHTpoJie B CBepaAI0BCKOM
o0sacTu. OuenuTe 3aKOHHOCTH JaHHOH MHUNMATUBBI? Kakne ¢opmMbl napaaMeHTCKOro KOHTPOJIA
MOTYT OBITh YKa3aHbl B JAHHOM 3aKoHe cy0bekTa PD?

Kniou omeema/pewenue, pekomenoayuu no blNOJIHEHUIO 3A0AHUSL:

3aKOHHOCTh  BBIJIBUHYTOM HMHMIMATUBBI SIBISIETCd JUCKycCHOHHOW. C  OHOM  CTOPOHBI,
napJaMeHTCKUH KOHTPOJIb MPECTaBIseT cOO0M OJIMH U3 BUJOB rOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOPBIN
BIIPaBE OCYIIECTBIATh Kak (efaepanbHble OpraHbl 3aKOHOJMATEIBHOM BJAcTH, TaK W OpraHbl
3aKOHO/IATENbHON BiacTH cyobekToB PD. B Toxe Bpems, cr. 1 denepanbroro 3akoHa oT 07.05.2013 Ne
77-®3 «O mapiaaMEeHTCKOM KOHTPOJIE» B COJEp)KaHHE OTHOUIEHHWH MO MapiaMEHTCKOMY KOHTPOIIO
BKJIIOUAET OOIIECTBEHHbIE OTHOILIEHUS, CBSI3aHHBIE C OCYIIeCTBIeHHWEM mnanaTamu PenepanbHOro
Cobpanusa Poccuiickoit ®Penepanuu, koMuTeraMd M Komuccusmu nanat dDepepansHoro CobOpaHus
Poccuiickoit ®eneparuu, unenamu Cosera @enepamun  DepepansHoro CoOpanusi Poccuiickoit
Oenepanun, nenyraramu ['ocymgapcrBennoit Jymbr denepansnoro Cobpanust Poccuiickoit denepanumy,
MapJIAMEHTCKON KOMHCCHEH MO paccieoBaHi0 (PaKTOB M OOCTOATENBCTB, MOCIYKUBIITUX OCHOBAaHUEM
JUIsL TIPOBEJICHUsI TMapjaMeHTCKOoro paccienoBanusi, CuerHoi mnanato Poccuiickoit ®enepanuu
napjaMeHTCKoro KoHTpoisi Ha ocHoBe Konctutynun Poccuiickoit ®enepanuu, QenepanbHbIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, HacTosuiero ®enepaabHOro 3aKoHa, APYruX (eaepaJbHbIX 3aKOHOB,
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pernamenToB mnanat PenepanmbHoro Cobpanus Poccuiickoit ®eneparmu. A crathst 4 3TOro Xe
@DenepallbHOTO 3aKOHa Cpeld CyOBEKTOB MapiaMEHTCKOTO KOHTPOJS HE YIOMHUHAeT OpraHbl
rOCy/IapCTBEHHOW BIACTH CyObeKTOB PD.

B cootBerctBun ¢ m4 cr. 1 ®epepanbHoro 3akona oT 21.12.2021 Ne 414-®3 «OO6 oO6mmx
NPUHIUIIAX OpraHu3aluu MmyOiaumyHOW BiacTh B cyOwbekTax Poccuiickoit denepanum» oOpazoBaHUe,
dbopMupoBaHue, NEATEIBHOCTh OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoii denepanuu,
UX TOJHOMOYHS M OTBETCTBEHHOCTb, MOPSIOK B3aUMOICHUCTBUS MEXAYy COOOH M ¢ MHBIMH OpraHaMH,
BXO/SIIIMMH B C€IMHYIK CHCTEMY TMyOJIM4YHOM Biacth B cyoObektax Poccuiickoii ®enepanuu,
ocHoBbiBatoTcsi Ha Kosctutymuu Poccuiickoii ®@enepauuun W peryaupyrorcs — (eaepaibHbBIMH
KOHCTUTYIIMOHHBIMM 3aKOHAMM, Ha3BaHHbIM DelepalibHbIM 3aKOHOM, JpyruMu ¢eaepaibHbIMU
3aKOHAMH, a TaKK€ KOHCTUTYUMSMH (yCTaBaMH), 3aKOHAMHU M HMHBIMM HOPMATHUBHBIMHM IPaBOBBIMU
akTamu cyobekToB Poccutickoii deneparium.

®enepanbublil 3ak0H 0T 21.12.2021 Ne 414-D3 «O0 00muX NpUHIMIAX OPraHU3ALUHN TyOIMIHON
BjIactu B cyObekTax Poccuiickoit denepanun» HE YNOMHUHAET O MOJHOMOYMSIX 3aKOHOAATEIHLHOTO
oprana cyobekra Poccutickoii deneparnum ocymecTBIATh NapJaMEeHTCKUI KOHTPOJIb, IIPU 3TOM BO3JIaras
Ha JIaHHBIA OpPraH OTJEJbHbIE KOHTPOJIbHBIE MOJHOMOYHUS MO OTHOILUEHHUIO K BBICIIEMY JIOJKHOCTHOMY
muny cyobekta Poccuiickoit ®denepanu, pyKOBOJIUTENSIM HCIHOJHUTEIBHBIX OpPraHoB CyOBeKTa
Poccuiickoit ®@enepanuy, B Ha3HAYEHUU KOTOPHIX Ha JOJKHOCTh 3aKOHOJATENbHBIN OopraH cyObeKTa
Poccuiickoit denepaniu MpUHUMAN Y4acTHE B COOTBETCTBUM C KOHCTUTYIHEH (ycTaBOM) CyOBEKTa
Poccuiickoit @enepannu; 3a cOOII0IEHIEM U UCIIOJIHEHHUEM 3aKOHOB cyObekTa Poccuiickoit deaepanum,
UCTIOIHEHUEM OrojpkeTa cyonrekTa Poccuiickoit Denepaiiuy, HCIIOTHEHUEM OIOJKETOB TEPPUTOPHATIBHBIX
rOCy/IapCTBEHHBIX BHEOIOKETHRIX (oHAOB cyObekTta Poccuiickoit ®dexepanuu, coOmoaeHUEeM
YCTaHOBJICHHOTO MOPSIIKA PACIOPSKEHUsI COOCTBEHHOCThIO cyOnhekTa Poccuiickoit deneparum.

Ha ocHoBaHMM H3JI0)KEHHOTO, MOJIaraeM, YTO MPUHATHE 3aKOHOIATEIbHBIM OpraHoM cyonekra PO
CHEIHAJIbHOTO 3aKOHa O MapjJaMEHTCKOM KOHTPOJE€ HE OCHOBaH Ha IMOJIOKEHMSX JEHCTBYIOLIETO
3aKOHOJATENBCTBA, YTO HE HMCKIIOYAaeT Hanuuus B cyobekTe PP crnenuanbHOro HOPMATHBHOTO aKTa,
ONPEACISAIONIEr0 MOPSAOK pPEaTU3aluu OTACIbHBIX KOHTPOJBHBIX IIOJHOMOYMN 3aKOHOJATENIbHBIX
opraHoB cyOnbekta P®d, OCHOBaHHBIX Ha MOJOXKEHUSIX Koncturynuun Poccuiickoit ®enepauuu,
(denepanbHOrO 3aKOHO/ATENIbCTBA, KOHCTUTYLIMH (YCTaBOB), 3aKOHOB M MHBIX HOPMAaTHUBHBIX MPaBOBBIX
akToB cy0bekToB Poccuiickoit denepanuu.

2. O3nakombTech ¢ TekcToM Onpenenennss Koncruryuuonnoro cyaa P® ot 23 anpens 2020 r.
Ne 858-O «O0 oTka3ze B NPHHATHH K PacCMOTPEHHIO *aJ00bl rpakaanuna JIpickoBuya Bacuius
BacuiibeBHM4a Ha HapylleHHe ero KOHCTHMTYHHOHHBIX NMpaB NMYHKTOM 13 cratbu 21 u nmyHktom 1
cratbu 22 @epepanbHoro 3akona «O mpokyparype Poccmiickoit ®enepanum». Kakue BHABI
KOHTPOJIA W HajA30pa YNOMSHYTbI B JaHHOM pemenun? Kakue HOpMaTHBHBIE aKThI,
periIaMeHTHPYIOT YKa3aHHbIC B PEIICHHHM BHAbI KOHTPOJBHO-HAA30pHOH AesiTenbHOCTH. ITouemy
Koncruryunonnslii cyn P® He Hamies OCHOBAHMH Jsl NPUHATHS KajJ00bl 3asBUTENHl K
PacCMOTpPEHHUI0?

Kniou omeema/pewenue:

N3yuenne texcra Omnpenenenust Koncrurynnonnoro cyga P® or 23 ampens 2020 r. Ne 858-O
MO3BOJISIET BBISIBUTH YIIOMHUHAHKE O CIEAYIOUINX BUAX KOHTPOJIbHO-HA30PHOM J1eATENbHOCTH:

[Ipoxypopckuii Haa30p, ocymiecTBisieMblil B pamkax denepanbHoro 3akoHa ot 17 suBaps 1992
roga Ne 2202-1 «O mpokypatype Poccuiickoit @enepannny, BHEIIHUN MYHHIUTIAIGHBIA (UHAHCOBBIH
KOHTPOJIb, OCYILIECTBIsIEMBbIN B pamkax PenepanbHoro 3akoHa ot 7 ¢espang 2011 roma Ne 6-d3 «O6
o0IIMX MPUHIMIAX OpraHU3alUu U JIEATEIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPraHOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepannu 1 MyHUITUIATBHBIX 00pa30BaHUII».

Koncturynuonssiii cyn PO oTkazan B npUHATHH K paccMOTpeHHIO kaioObl JIbickoBuya Bacunus
BacunbeBuya, Bo-nepBbIX, MOTOMY 4TO IYHKT 13 crareu 21 denepanpHoro 3akoHa ot 17 auBaps 1992
roga Ne 2202-1 «O npokyparype Poccuiickoii @enepanun» u nyHKT 1 cratbu 22 storo xe denepaabHoro
3aKoHa (OMpeNeNsIomuil MMOJTHOMOYHUS TPOKYpOpa, pealu3yeMble B pPaMKax IPaBOOTHOIIEHHH C
CcyObeKTaMH, B OTHOLIEHUH KOTOPBIX MPOBOAMUTCA MPOKYPOpPCKash MpPOBEpPKa HCIOJHEHUS 3aKOHOB,
coOuo/ieHust TpaB M CBOOOJ YeEJIOBEKa W TpaKJaHMHA B CHCTEME JIEHCTBYIOIIETO MPAaBOBOIO
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perynupoBaHus), TMPeNNoyiaraloT —corjacoBaHue (opM © TOpsSAKa B3aUMOJCHCTBHS — OpPraHOB
IPOKYpaTypbl € COOTBETCTBYIOIIMMH KOHTPOJIBHO-HAJ30pHBIMH OpraHaMyM IO MOBOAY Y4YacTHUs
COTPYIHUKOB KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX OpPraHOB B IIPOKYPOPCKOW IIPOBEPKE U HE IPOTUBOpEUAT
noJoXeHusAM JeiicTByromero Texcta Koncrutynuu P®, a BO-BTOpBIX, KOHCTaTalusi OTCYTCTBUS
HapylIeHUs IpaBa 3asBUTENS OCIAPUBAEMBbIMU 3aKOHOIIOJIOKEHUSIMM B YacTH OTCYTCTBUS Yy HETO
BO3MOXHOCTH B OTBET Ha IIPOCHOY IMPOKYpOpa O BBIAECICHUU BCEX TPEX ayAUTOPOB KOHTPOJIbHO-CUETHON
najaThl TOPOJCKOTO OKpyra B IENSX OCYIIECTBICHHS UMM JKCIEPTHO-aHATMTUYECKUX (DYHKIMHA Tpu
IIPOBEICHUH MPOKYPOPCKON NPOBEPKU B OTHOIIEHUH MYHHUIMIIAIBHOTO MPEANPHUITUS U HOCIETYIOUIYIO
npoch0y MPOKypopa BBIACTUTH OJHOTO ayIuTOpa Ul y4acTHs B JTOM JK€ INPOBEPKE B KauecTBe
crienuanucra, o0ecneynTh UX y4acTUe B MPOKYPOPCKOW MPOBEPKE HMCIOJHUTh yKa3aHHbIE TPeOOBaHUS
POKYpOpa, OCKOJIbKY OIIEHKa JAHHBIX 0OCTOSITENbCTB HE BXOAUT B KOMIETEHIMIO KOHCTUTYIIMOHHOTO
cyna PO.

4. CocraBiieHHe NPoLecCyaTbHbIX JOKYMEHTOB.

CrienuanucTsl 3eMeIbHOI0 KOMUTeTa AJMMHUCTpanuu ropoaa ExarepunOypra mno wuroram
OCYIIECTBIICHHUSI MYHHIUIIAIBHOTO 3E€MEIBHOTO KOHTpPOJII OOHApYKWJIM HapylmieHHs B TOPSAKE
UCIONB30BaHus  3eMeibHOro ydactka OOO  «Mmmynsce».  CocTaBpTe  NPEAOCTEPEKEHUE O
HEJIOYCTUMOCTH HapymieHus o0s3arenbHbXx TpeboBanuit OO0 «Mmiynbey» (hopMy HapymIeHUS W BHI
00s13aTeNIbHOr0 TPeOOBaHUS NMPUIYMANTE Ha CBOE€ YCMOTPEHHUE).

Ortser:

TunoBas ¢opma npenocTepekeHuss 0 HeIOMYCTUMOCTH HapylleHHUsl 00s3aTeNbHbIX TpeOOBaHUH,
yTBEpXkAeHA IprKa3zoM Mun3konompas3sutus Poccuu ot 31 mapra 2021 roga Ne 151.

(HaMMEHOBaHUE OpraHa MYHULIUIIAIBLHOIO 36MEJIbHOTO KOHTPOJIS)

(anpec)
Te. , hakc
_ E-mail: Web:
oT No
Kowmy:
Kyna:

OpraHoM MYHHUIMIAIBHOTO 3€MEBHOr0 KOHTpoJid MyYHHUIMIAIBHOTO 00pa3oBaHUS «TOpPOA
ExarepunOypr» B paMKax TMpOBEIEHUS MEpPONPUATUN 1O KOHTPOJIIO, OCYLIECTBIAEMOMY 0€e3
B3aUMOJICHCTBUS C IOPUANYECKUM JIMIIOM/ MHIUBHYaJIbHBIM MpPEIIpPUHUMATENEM, IPaXXJIaHHHOM ObLI
IPOBEJICH MpPEeABAPUTEIbHBIH OCMOTpP Ha MpeIMET COOIOACHUS 00s3aTeNIbHBIX TPeOOBaHUI 3€MEIbHOTO
3akoHosaTenbcTBa OO0 «Mmynbey, SBISIONMMCS COOCTBEHHUKOM/ apeHIaTOPOM 3€MEIbHOTO yyacTKa

C KaJaCcTpOBbIM HOMCPOM KaTeropmuun C BHIOM
Pa3pCIICHHOI0 HMCIIOJIb30BAHUSA . B xoxme MIpOBCACHUA
MpeaABapUTEIILHOTO ocMOTpa YCTAHOBJICHO:

Jannblit ¢pakT sBISETCS HAPYLIEHUEM

Ha ocHoBaHUM U3J10KEHHOTO, PYKOBOJICTBYSICh

INPEAOCTEPEI'AIO
000 «Mmnynscy» B nuie O HEJONMYCTHUMOCTH YKa3aHHBIX HAapYyIICHUI
3aKOHA M Pa3bsCHAI0, YTO (BHUJ HapyIICHHs) BJIE€YET 3a COOOW aJMUHUCTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTH,
IPELYCMOTPEHHYIO Kognekca 06 agMuHHCTpaTHBHBIX IMpaBoHapyuieHUsX Poccuiickoit

denepauuu.



B cBs3u ¢ aTM Bam He006X0IMMO MpeANPUHSATEH ACHCTBUS 110 HCIIOIH30BAHHUIO 3€METBHOTO YUacTKa
C KaJIaCTPOBBIM HOMEPOM B COOTBETCTBHUH C YCTAHOBJICHHBIM BUJIOM Pa3pEIICHHOTO
HCIIOJIL30BaHUS.

Ha ocnoBanum Iloctanosnenusi IIpaButenscrBa Poccuiickoit ®@enepanuu ot 10.02.2017 No 166
«O0 yTBepKIEHUU TMPaBWUJI COCTABICHUS W HANpPAaBICHUS TMPEAOCTEPEKECHUSI O HEIOIMYCTHMOCTH
HapylmieHus  OO0s3aTeNIbHBIX  TPEOOBAHWM, TOJAYW  HOPHAMYECKUM  JIMIIOM, HWHIAWUBUIYaJIbHBIM
PEIIPUHUMATEIIEM BO3PAXCHUN HAa TaKOe MPEJOCTEPEIKEHUE M MX PACCMOTPEHUS, YBEIOMIICHUS 00
WCITOJTHCHUH TaKOTO MPEA0CTepeKeHUs» B TeueHue 60 THel ¢ JaThl MOJyYeHUs TaHHOTO TOKyMeHTa Bam
HEOOXOJUMO TMPEAOCTABUTh B OpraH MYHHIIMIIAJBLHOTO 3EMEIBHOTO KOHTPOJIS MYHHIIMITAILHOTO
obpazoBanus «ropoa ExatepuHOYpr» pe3ysibTaT pacCCMOTPEHHS TIPEIOCTEPEIKCHHUS.

(1OMKHOCTD) (monmuce)

II. IPOMEXKYTOYHASA ATTECTAIIUA

1. TeopeTnyeckuii Bonpoc:
[Tonsitve 1 ocHOBHBIE ()OPMBI TTPE3UICHTCKOTO KOHTPOJIS
Knrou omeema/pewenue, pexomenoayuu no binoIHeHUIO 3a0aHUSA

B Hacrosmee Bpems, UCXOAS M3 IPHUHLMIA Pa3feiieHUsl BIACTEH, 3aKpeIIeHHOro B crarbe 10
Koncrutynuu Poccuiickoii ®eneparnuu Ha (eaepaabHOM YPOBHE TOCYJApPCTBEHHBINH KOHTPOJIb MOKHO
pa3feNnuTh  Ha: NPE3UJCHTCKUN  KOHTPOJb, IapJIaMEHTCKUHA  KOHTpPOJIb, KOHTPOJIb  OpPraHOB
UCTIOJIHUTEIIHOW BJIACTH, KOHTPOJb OPraHOB CyneOHOHM Biactu. Bce 3TH BHIBI TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTPOJISI UMEIOT MYOJUYHO-IIPABOBOM XapakTep, OCHOBAHbI U OJIHOBPEMEHHO O0ECHEeYUBAIOT CHUCTEMY
«CIEPKEK» U «IIPOTUBOBECOBY.

Hago oTmerurh, 4TO B MOCIEOHUE TOABI NPE3UACHTCKMM KOHTPOJIb CTal IIPEIMETOM
INPUCTAIBHOIO H3y4YEHUs CO CTOPOHBI OTEUECTBEHHONW HAyKHM M IIOJUTHYECKOM mnpakTuku. M 310
HEYAMBUTENIBHO, IIOCKOJBKY B YCIOBHIX MOJIEPHU3ALMHI POCCUICKOrO 00I1eCTBa IMEHHO MPE3UIEHTCKHM
KOHTPOJIb MIPA€T BAXHYK POJb B PA3BUTHH IOJIUTHYECKON CHUCTEMBI CTPaHbI, COBEPIICHCTBOBAHUH
rOCyJapCTBEHHOT'O YIPaBJIEHUS, pa3BUTHU SKOHOMUKH, COLIMATIBLHOMN cephl.

Ecnau roBoputh 0 MecTe M pOJIM MPE3UIECHTCKOTO KOHTPOJISI B CUCTEME KOHTPOJBHO-HAA30PHON
JeSITeIbHOCTH OpPraHOB BJIACTH, TO HEOOXOJUMO OTMETHTh, YTO MPEKIE BCETO OHO OOYCIOBJIEHO
KOHCTUTYILIMOHHBIM cTaTycoM [Ipesnnenta Poccuiickoit @enepanyivi B CUCTEME OPraHOB BJIacTH, 0CO00M
3HAYMMOCTBIO IPUHUMAEMbIX UM pemeHuil. Cienyer oTMeTuTh, uTo riasa B Koncrurymuu Poccuiickoit
®enepannu o IIpesunente Poccniickont denepanuy OTKPBIBAET MEPEUYEHBb IJ1aB, MOCBALICHHBIX OpraHam
rocyapcTBeHHoM Biactu Poccuiickoit Penepannu, YTo ABIIAECTCS BaXKHBIM aCIIEKTOM B XaPaKTEPUCTHUKE
craTyca npesuaeHTa. Mecrto, KOTopoe 3aHMMaeT B AcUcTByromeil KoHCTUTynMu riiaBa O IpE3nJIEHTE,
MIO3BOJISIET CAENIATh BBIBOJ O TOM, YTO IPE3UJEHT HE BKIIIOYAETCA HEIOCPEACTBEHHO HU B OJHY M3 TPEX
BETBEH BIJIACTU: HU B 3aKOHOJATENIbHYIO, HU B HCIOJHUTENIbHYIO, HU B cyneOHyro. B 310l cBs3u
MPE3UJICHTCKUM KOHTPOJIb MOXHO pacCMaTpuBaTh B KAaueCTBE BaXXHOIO KOOPAMHHUPYIOLIETO 3BEHA,
o0ecreunBaroIIero eAMHCTBO M B3aUMOJIEICTBUE, a HE TOJBKO KaK OJIMH M3 BHUJIOB T'OCYJapCTBEHHOIO
KOHTpoJs1. OcoOblit KoHCTUTYIMOHHBIHN cTaTtyc [Ipesunenta Poccuiickoit denepanuu pacrnpocTpaHsercs
U Ha OCYIIECTBISIEMblE MM KOHTPOJIbHBIE (YHKIIMHM, YTO, B CBOIO OYEpEb, IMO3BOJIIET T'OBOPUTH O
NOPE3UJCHTCKOM KOHTpoJe Kak 00 o0co0OM, CTpaTerMyeckoM BHAE KOHTPOJIS B  CHCTEME
rocy1apcTBEHHOro KOHTpois. [lo wuToraM mnpe3uaeHTCKOro KOHTPOJST MOTYT OBbITh MPUHSTHI
COOTBETCTBYIOIIME MEPBI «IPE3UJECHTCKOIO YPOBHS» — HAllpUMEp, M3AAaH YKa3, PacHOpsKEHHE, HTAHO
MOpyUYEHUE PABUTEIBCTBY, PYKOBOAUTENSAM (heZiepaibHbIX OPraHOB FOCYAapCTBEHHON BIACTH M OPTaHOB
rocyJapCTBEHHOH BiacT cyobekToB Poccuiickoit deneparum.

[Ipm sTOM crenyer ckasaTh, YTO B HAay4yHOHM JIMTEpaType «IIPE3UJICHTCKUN KOHTPOJIbY) HHOTAA
MIOHMMAETCSl KaK KOHTPOJIb, ocyliecTBiIsseMblii Anqmunuctpanueil [lpesunenta Poccuniickoit @enepannu.
B oroii cBA3M cienyeT pas3nudarb KOHTPOJb, OCYHIECTBIseMbll Anmuuuctpaunuen [Ipesunenra
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Poccuiickoit denepanuu 1 KOHTPOJIb CO CTOPOHBI camoro IIpesnnenta Poccuiickont denepanuu. Ipexne
BCcero, mnoroMy, uto mnoiaHomouusi IIpesunmenta Poccuiickoii @Depepanuy OmNpeneseHbl B caMOu
Koncruryuun Poccuiickont ®@enepaunu u apyrux 3akoHax Pocculickoit @enepauuu, a MOJIHOMOYUSA
Anvunnctpanuu [Ipesunenta Poccuiickori denepanuu U ee CTPYKTYPHBIX TOJpa3aeieHuid (Harpumep,
KontponbHoe ympasinenune Ilpesupenta Poccuiickoit ®enepaiuu) omnpeneneHbl B  IMOJOKEHUSX,
yTBEp)KICHHBIX B Yykazax IIpesmmenra Poccuiickori ®denepanuu. Takum oOpazoM, Npe3uaCHTCKUN
KOHTpPOJIb ABJIAETCS Oo0Jiee IIMPOKHMM IOHATHEM M BKJIIOYAeT B €€0sl KOHTPOJb CO CTOPOHBI CaMOI'0
IIpesunenta Poccuiickoit denepanin M KOHTPOJb, OCYIIECTBIsieMbld AnmuHuctpanuei Ilpesuaenra
Poccuiickoit @enepanuu.

ITonBoas UTOT BBIIEU3IIOKEHHOMY, MOXKHO CHelaTh BBIBOJ, YTO UCXOZS M3 KOHCTUTYLMOHHBIX
nosiHoMouuil Ilpesunenta Poccuiickorn denepanuu, Kak riaaBbl TOCYAapCTBa, NPE3UICHTCKUN KOHTPOJIb
ABJIAETCS. CAMOCTOSATEIbHBIM, CTPATETMYECKUM BUJOM KOHTPOJIA B CUCTEME IOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA
Poccwuiickoit deneparuu, rimaBHbIM CyOBeKTOM KoToporo siBisiercs [Ipesunent Poccuiickoit deneparmm.

OpranoM, OCyHIECTBIIIOIIMM KOOPAUHALMIO M OPraHU3YIOUIMM KOHTPOJIBHYIO JEATEIbHOCTH
JIPYTUX CYOBEKTOB MPE3UJEHTCKOrO0 KOHTpPOJs, sABisercs aaMmuHuctpauus Ilpesunenta Poccuiickoit
®enepanuu.

CornacHo Ilonoxxenuto 00 «Anmunuctpauuu Ilpesunenta Poccuiickoit  Denepauum»
YCTAQHOBJICHO, 4YTO aJMMHHUCTpPALMs SBJSETCA TOCYJAapCTBEHHBIM OpPraHoM, C(QOPMHUPOBAHHBIM B
coorBercTBUM ¢ Koucturynumeit Poccuiickoit ®deneparnun, KOTOpBIA 00ecrednBaeT ACATEIbHOCTD
ITpesunenra Poccuiickoii denepanyy U OCYILECTBISET KOHTPOJb 3a MCIIOJIHEHHUEM €r0 PEUICHHH, 4TO
IIO3BOJISIET CHENATh BBIBOJX O TOM, yT0 Anmunuctpauus lIpesunenrta Poccuiickon @enepannn sBIsieTCs
CyOBEKTOM IPE3UIEHTCKOI0 KOHTPOJIS.

Kontpons Bemercst 3a ucnosHeHHEeM (eepallbHBIMA OpraHaMHU HCIIOJHUTEIBHONH BIACTH H
OpraHaMH UCHOJHHUTENbHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepanyu denepanbHbIX 3aKOHOB (B YacTH,
kacarouieiics noasHomounit I[lpesnnenta Poccuiickoit denepannn), ykazoB, pacoOpsSKEHUH, TOPYYEHUH,
nocianuil u apyrux pewenuit [lpesunenrta Poccuiickoii @enepanu.

Opranu3anys 1aHHOTO KOHTPOJIS Ha (enepanbHOM W PErHMOHAJIBLHOM YPOBHSX BO3JIOXKEHA Ha
caMoCTOsITeNIbHOE — mofpasaencHue Anmunuctpauuu IIpesupenra Poccumiickoit  @enepanuun  —
KonTtponsHoe ynpasnenue [Ipesunenra Poccuiickoit denepainuu, KOTOpOE HANENEHO TakKke (QYHKIMEH
BHYTPEHHETO KOHTPOJISI, TO €CThb KOHTPOJS 3a JESATEIBHOCTBIO BCEX IMOAPA3IEICHUNA AIMUHHUCTpALUU
[Ipesunentra Poccuiickonn ®enepanuu, a TakkKe ACITEIBHOCTH IOJHOMOYHBIX IPEICTaBUTENEH
[Tpesunenta Poccuiickoit @enepanuu B GpenepaibHbiXx okpyrax. OnpeneneHHble KOHTPOJIbHbIE PYHKIUU
B paMKax CBOEH KOMIIETEHIIMH OCYILECTBISIOT U Apyrue nojapasieneHus Aamunuctpauuu IIpesunenra
Poccuiickoit @enepanuu (cpenn HUX, I'ocynapcrseHHo-npaBoBoe ynpasieHue [Ipesnnenta Poccuiickoit
®enepanuu, JxcneptHoe ynpasinenue [Ipesunenta Poccuiickoit @enepauuu, Ynpasienue no padbore ¢
oOpamenusmu rpaxaan Ilpesunentra Poccuiickoit @enepanuu v Apyrue), a TakXKe IOJIHOMOYHBIE
npeacrasutenu [Ipesuaenta Poccuiickoit deneparuu B penepanbHbIX OKpyrax.

Pemienue npakTuveckoi 3agaumn

Crynent MBanoB Ha Bompoc mpenonaaBatens: «KTo sBiseTrcs CyOBEKTOM OOIIECTBEHHOTO
KoHTposst o PexnepanbHoMy 3akoHY OoT 21 wmrons 2014 r. Ne 212-@3 «O06 ocHoBax 00IECTBEHHOTO
koHTposst B Poccuiickoit denepanuu» oTBeTwi: OOmecTBeHHas manata Poccuiickoit ®@enepanuu  u
OO6mmecTBeHHbIe ManaThl CyobekTOB Poccuiickoii eneparuu? OneHUTe MPaBUILHOCTh OTBETA CTyACHTA?
CymiecTByIOT I UWHBIE CYOBEKThI OOIIECTBEHHOrO0 KOHTpoisi? KakumMu mMpaBOBBIMH —aKTamH,
pErjlaMEeHTUPYETCs UX CTaTyc?

Kurou oTBeTa/penienne, peKOMEHIANNH M0 BHINOJHEHUIO 3a1aHUA:

[TpaBoBBIE OCHOBBI OPTaHU3AIMH W OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 AEATEIHHOCTHIO
OpPraHoB TIOCYAapCTBEHHOW BJIAaCTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUS, TOCYJAapCTBEHHBIX U
MYHULIMNIAJIBHBIX OPraHU3alUi, UHBIX OPraHOB U OPraHU3aLMi, OCYIIECTBISIOIIMX B COOTBETCTBHH C
denepanbHBIMU 3aKOHAMHU OTJENIbHBIE TyOIMYHBIC TTOJTHOMOYHS onpeeneHbl deneparbHbIM 3aKOHOM OT
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21 wmrona 2014 r. Ne 212-®3 «O06 ocHoBax oOOIIECTBEHHOTO KOHTpoJisi B Poccuiickoit ®denepamum.
Cratbs 9 Ha3BaHHOTO 3aKOHA B YHCIIO CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS BKITFOYACT:

1) O6mecTBennyro manaty Poccuiickoit denepanum;

2) obmiecTBeHHBIE NANIaThl CyOBEeKTOB Poccuiickoii Denepanumy;

3) ob1ecTBeHHbIE TAJIATHI (COBETHI) MyHULIMNIAIILHBIX 00pa30BaHuM;

4) oOmiecTBeHHBIE COBETHI MPHU (eAepaTbHBIX OpraHaxX MCIOJHUTEIBHON BIIACTH, OOIIECTBEHHBIC
COBETHI TPH 3aKOHOJATENBHBIX (IIPEJACTABUTENBHBIX) M HCIOIHUTEIBHBIX OpPraHax TOCyIapCTBEHHON
BiacTH cyObekToB Poccuiickoit @enepanuu.

[Ipu sTOM i OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI B CIIy4asX M MOPSIKE, KOTOPHIE
MPEAYCMOTPEHBI 3aKOHOAATENBLCTBOM Poccuiickoit @eaepanuu, MOryT CO34aBAThCS TAKKE:

1) obmecTBeHHbIEe HAOTIOJATEILHBIE KOMUCCHU;

2) 001IeCTBEHHBIC MHCTICKIIUH,

3) rpymnbl 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

4) uHbple OpraHN3aluOHHbIE CTPYKTYPHI OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISL.

Takum oOpa3om, oTBeT cTyeHTa MIBaHOBA OBLI HE MOJHBIM.

Uro kacaeTcsi MpPaBOBBIX AaKTOB, PETVIAMEHTUPYIOIIMX CTaTyC CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, TO B KQUeCTBE MPUMEPOB MOKHO IIPUBECTHU CIEIYIOIINE:

- 3akon CepyioBckoit obmactu ot 22 maprta 2018 roma Ne 32-O3 «O6 OOmiecTBeHHOH TajaTe
CBepu10BCKO# 00nacTuy», pernmaMeHTHpyromuid cratyc O6mecTBeHHOo# manatel CBepUIOBCKON 001acTu
(manee - OOmecTBeHHas manarta) U craryc wieHa OOIIECTBEHHOHN ManaThl, ONPEIENsIeTcs ee COCTaB, a
TaK)Ke YCTAaHABJIMBACTCS MOPSAOK (HOPMUPOBAHMS, OpPraHU3aLUMU M OCYIIECTBICHUS JESITENbHOCTH
OO0111ecTBEHHO MajaThl;

- O6unactHoii 3akoH PoctoBckoii ob6mactu ot 1 mapra 2017 r. Ne 1025-3C «O06 o01ecTBeHHOM
nanate PocToBckoil 06acTy, ONMpeaesstonIii OTHOIICH!S, BOSHUKAIOIINE B CBSI3U ¢ (POPMHUPOBAHHUEM U
nesTenbHOCThI0 OOIecTBEHHON nanaTsl POcTOBCKOM 001acTH;

- pemrenue ExartepuHOyprckoi ropozackoit aymer ot 10 oktsops 2006 roma Ne 67/29 «O6
yrBepkaennn [lonoxenus «OO0 OOIIECTBEHHOW Tajate MYHHIIUNAIHLHOTO OOpa30BaHUS «TOPOJ
ExarepunOypr», B KOTOpOM OMNpeneNeHbl 1eu U 3a1aun GyHKiuoHupoBanus OOIIECTBEHHON MaiaThl
MYHHIIHITAJILHOTO 00pa3oBaHus «ropoJi ExkaTepuHOypry», MOpsIoK GOPMHUPOBAHHS, TEATSILHOCTH U JP.

- Vka3 Ilpesmmenta PD® or 23 wmas 2011 1. Ne 668 «OO0 o0OmECTBEHHBIX COBETaxX IIPH
MunucrepctBe BHyTpeHHUX Jen  Poccuiickod @exepannu MW €ro  TEPPUTOPHUAIBHBIX  OPraHaxy,
OTIPEIETISIONIEM 111, TTOPSAOK (OPMHUPOBAHMS OOIIECTBEHHBIX COBETOB, MOJHOMOUHUS OOIIECTBEHHOTO
COBETa U €ro YJICHOB U Jp.

YACTD 3. (ne nyoauxyemcsy)
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