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I. TEKYIIIU KOHTPOJIb

Onpoc

1. IpuHUMIBI OCYyLIECTBJIEHUSI KOHTPOJILHO-HA/I30PHOM 1eATeJIbHOCTH OPraHaMu NMyO0JJMYHOM
BJIACTH

Knrou omeema/pewenue, pexomenoayuu no bin0IHeHUIO 300AHUSA

[TpyHIMIIBI  KOHTPOJBHO-HAA30PHON JEATEJBHOCTH ONPEIENSIOT OCHOBHBIE TIIOJIOXKEHUS U
(dyHaaMeHTalbHbIE UJIeH, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMH CTPOUTCA U (PYHKIIMOHUPYET CUCTEMa KOHTPOJIS
(Ham30pa) CO CTOPOHBI OPTaHOB MYOJIMYHON BIIACTH.

JUIs JOJKHOCTHBIX JIMII KOHTPOJIbHO-HA/30PHBIX OPraHOB IMPHHLUIBI KOHTPOJIbHO-HAI30pHON
JESTEIbHOCTH SIBJISIFOTCSI TPABOBBIMU OPUEHTHUPAMM, IPEAINUCHIBAasl JIEHCTBOBAaTh B OIPEAEIECHHOM
HalpaBJIEHUU U COOTBETCTBYIOILUM 00pa3oM. B KOHTPOIbHO-HAI30pHOMN 1€ TEIbHOCTH IPUHIUIIBI UMEIOT
KJIIOUEBOE 3HAUYEHUE, IIOCKOJBKY UX pealn3alusi 00eceuynBaeT 3aluiuTy paB U cBOOO/ MOAKOHTPOJIBHBIX
CyOBEKTOB.

[TpyHUMIIBI KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOM JAEATEIBbHOCTU YCJIOBHO MOXKHO pasJeiuTh Ha oOOUIMe u
creuuanu3upoBannple. K 0o0IMM NOpUHIMIAM OTHOCATCS TaKUe YHHMBEpPCAJbHbIE MNPUHLUIBI KaK
3aKOHHOCTb, OOBEKTUBHOCTb M CIPABEAJIMBOCTh IPHU OCYLIECTBICHUHU KOHTPOJBHOW JEeATEIbHOCTH,
yBa)K€HHE U COOIIOJIEHHE IpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX MHTEPECOB (U3MYECKUX U IOPUIMYECKUX JIUI] B
IPOLIECCE OCYIIECTBICHUS KOHTPOJBHOW JEATENIbHOCTH, TJaCHOE OCYIIECTBIEHHE KOHTPOJIbHOU
JESATEIIBHOCTH, MPE3YMIIIMSI HEBUHOBHOCTH M JIp. Takue NPUHLMIBI PACKPBIBAIOT COJEP/KATENbHYIO U
COIMAIbHO-TIPABOBYIO HAINIPABIEHHOCTH TOCY/IAPCTBEHHOTO (MYHHUITUTIAILHOTO) KOHTPOJIS (Haa30pa).

Crennanu3upoBaHHbIE TPUHLUIIBI PACKPHIBAIOT OPraHU3alMOHHYI0 U TEXHOJOTHYECKYIO CTOPOHY
KOHTPOJIBHOTO ITpoliecca. Y Ka3aHHbIE MPUHLIUIIBL, KaK MPaBUIIO 3aKPETIAIOTCSA B 0a30BOM (OCHOBHOM ) aKTe
0 TOCYJapCTBEHHOM (MYHMLHMIIQIBHOM) KOHTpOJE M aKTaX, PErJIAMEHTHUPYIOIIMX OTAEIbHBIE BHJIBI
KOHTPOJIBHO-HAJ30PHON JEATEIBHOCTH OPTaHOB IOCYJapCTBEHHON M MYHUIIMIIAJIBHON BJIACTH.

OcTaHOBHMCS Ha PACCMOTPEHUU OTJENbHBIX IPUHIMIIOB KOHTPOJIBHO-HAI30PHON JAESITEIbHOCTH:

1. [Tpunumn 3akoHHOCTH. [IpUHIMI 3aKOHHOCTH SBJISIETCS OOILENPABOBBIM, YHHUBEPCAIbHBIM
IIPUHLIAIIOM, KOTOpBIM HAmEN CBOE BOIUIOLICHME BO MHOTMX CTaThsX AeWcTByromied KoHcTurynuun
Poccuiickoit ®enepanuu (ctarbe 4, yactu 2 u 3, cratbe 15). [lpuHIKI 3aKOHHOCTH COCTOUT B TPEOOBAaHUU
TOYHOI'O M HEYKJIOHHOTO coOmojeHuss u ucnonHenuss Koncrutymuu Poccuiickoit ®enepanum,
denepanbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, APYTruxX ¢eAepanbHbIX 3aKOHOB M HMHBIX HOPMATHBHBIX
npaBoBbIX akToB Poccuiickoit ®enepauuu, mpexae Bcero CyObEKTaMH, KOTOPHIE OCYIIECTBISIOT
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHYIO0 JeSTeNIbHOCTh. B colepikaHue paccMaTpUBAaeMOro MPUHIUIA BKJIHOYAETCS
coOurofieHre TpeOOBaHUM K MOPSAAKY MPUHATUS PELICHUH, MOPsIKY paboThl, coOM0ieHe TpeOoBaHUH,
OpeIbABISEMBIX K CyObekTaM KOHTposid. Hapymenwe 5Toro mnpuHIMIA BIEYET ONpeaeaEHHbIe
HeOJaronpusITHbIE MPAaBOBBIC IOCIEACTBUS, KOTOpbIE CKa3bIBAIOTCS Ha 3(PPEKTHMBHOCTH YKAa3aHHOTO
uHCTUTYTa. Takum 00pa3oM, MPUHIIUI 3aKOHHOCTH 0XBATHIBAET COOOM BCE CTaIUU KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM
NeSITeIbHOCTH U SABIISETCS OOLIUM JIJIsl BCEX OCTAIbHBIX IPUHIUIIOB FOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, TO3TOMY
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BCE€ OCTAJIbHBIC MPUHLHUIIBI MOKHO CUYUTATh NPHUHIMIAMHU pPEATU3alUU 3aKOHHOCTU IPHU IMPOBEACHUU
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX MEPOIIPUSATHUH.

2. [TpunHumn yBaxkeHUst U COONIOACHUS TPaB U CBOOO/ YeIOBEKa U IpaKAaHUHA 3aKpEIUIeH B
cratbe 2 Koncruryuuu Poccuiickoit ®@enepanyn. KoHCTUTYITMOHHONW OCHOBBI IPUOPHUTETA TPAB M CBOOO
YeJIOBEKa U IrpakJIaHWHA CIIy)KaT OPUEHTHPOM JUIsl BCEX OPraHOB BJIACTH M O3HAYAET, YTO I'OCYAAPCTBO
JIOJDKHO TIPU3HABATH, COOMIONATh M 3alMINATH MPaBa M CBOOOBI YellOBeKa U TpakaaHuHa. be3ycinoBHo,
9TOT BaXHEWINUI YHHBEpCaJIbHBIA MPUHIUI JTOJKEH COOMIOAAThCS IMPU OCYIIECTBICHHHM BCEX BHIAX
KOHTPOJIBHO-HAJA30PHOMU JEATENBHOCTH.

3. [TpuHuMn npe3yMOIuu JA0OPOCOBECTHOCTH MOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB. 3aKperieHue
JAHHOTO TMPHHLUIA YCTAHABJIMBACT BAXHYIO TApPAHTHUIO 3AIIUTHI MPaB MOAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB OT
HEIIPAaBOMEPHBIX MPUTA3AHUN JIOJDKHOCTHBIX JIMI] KOHTPOJIbHO-HAJI30pHBIX opraHoB. IIpenmnosaras
3aBEJIOMO JOOPOCOBECTHOE MOBEACHUE MOAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, 3aKOHOJATEIHCTBO CTABUT 3AILUTY
UX MpaB B 3aBUCUMOCTb OT TOT'0, HACKOJBKO JOOPOCOBECTHO OCYIIECTBISUIMCH 3TU mpaBa. llpu onenke
NOBEJCHUSA TOAKOHTPOJIFHOTO CYOBEKTa MPEe3yMMIIHs J0OPOCOBECTHOCTH IPEINOJaraeT, 4To Jodoe
HapylLIEHUE 3aKOHA, BBIABICHHOE B XOJI€ IPOBEACHUS KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPONPUATUH, JOIKHO
ObITh OOBEKTHBHO JIOKa3aHO M TOATBEPKIACHO (akrtamu. I[Ipm 3TOM 00S3aHHOCTH JOKa3bIBAaHHSA
00CTOSITENNECTB COBEPIICHHOTO HAPYILIEHHUS BO3JIAraeTCsl Ha OpraH rOCyIapCTBEHHOTO (MYHHUIUIAIBHOTO)
KOHTpOJIA (HAI30pa).

4. [TpyHIMIT OTKPBITOCTH U JOCTYMHOCTH AJI MOAKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB HOPMATHUBHBIX
npaBoBbIX akToB Poccuiickoit ®denepanuu, coOi0ieHUE KOTOPHIX HPOBEPSIETCS MPHU OCYLIECTBICHUU
roCy/IapCTBEHHOr0 (MYHUILIMIATBHOTO) KOHTPOIS (Haa30pa), a Takke mHpopManuu o0 OpraHu3aluu U
OCYIIECTBIICHMH KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JIEATETbHOCTH, KOMIETCHIMH W KOHTPOJBHBIX (YHKIIHIX
OpPraHoOB T'OCYJapCTBEHHOT0 (MYHHIIMIIAILHOTO) KOHTPOJS (Haa30pa), MX AOHKHOCTHBIX JUI. JaHHBIHA
IPUHLIMII 3JPECOBAH B IIEPBYIO OYEPE/b OPraHaM U JOJKHOCTHBIM JIMLAM, OCYIIECTBISIOUIUM KOHTPOJIb.
[Tpunuun BeIpaxaercs B 00S3aHHOCTH YIOJHOMOYEHHOTO KOHTPOJIBHOTO OpraHa B CHCTEMaTH3aluu U
JIOBEJICHUS JI0 CBEACHUS TOJKOHTPOJIBHBIX JIMI[ BCETO MAacCHBa TPEOOBAaHMI HOPMATHBHBIX IMPABOBBIX
aKTOB, cojepKaluX HH(POPMALUI0 O COOMIOACHUH O00A3aTeNbHBIX TPEOOBaHUMN, YTOOBI MPOBEpsEMbIC
TpeOOBaHUS 3aKOHO/IATEIHCTBA CTAIM MaKCHMAaJIbHO MOHSATHBI MOAKOHTPOJIBHBIM CyObekTaM. [y aToro
BJIACTHBIE OpraHbl KOHTpoJsl (HaA30pa) Ha CBOMX OQUIMAIBHBIX calTax B HH(DOPMAIMOHHO-
TEJIEeKOMMYHUKaMOHHON ceTH «HTepHeT» 00s13aHbl pa3MelniaTh MepedyeHb 00s13aTeNIbHbIX TPeOOBaHUIH,
OLIEHKa COOJIIOICHNS] KOTOPBIX SIBJIIETCS IPEIMETOM KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JeSITeIbHOCTH, TPO3PAYHYIO
INPAKTUKy MX MPUMEHEHHUS, a TaKK€ OCYUIECTBJIATh HMH(POPMHUPOBAHUE MOJAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB
HOCPEJICTBOM Pa3pabOTKU U OMyOIMKOBAaHUS PYKOBOJCTB IO COOJIOJCHUIO 00s3aTelbHBIX TpeOOBaHUM,
IPOBEJICHUS] CEMUHAPOB U KOH(EPEHIIHH, pa3bsiCHUTENbHON pabOThI B CPe/ICTBAX MACCOBOM MH(pOpMaLu
U UHBIMH CIIOCOOaMH.

S. 3anpeT Ha NPOBEACHHUE B OTHOIIEHUU OJHOTO MOJKOHTPOJIBHOIO CyOBEKTa HECKOIbKUMU
KOHTPOJIbHO-HAJ30pPHBIMU OpraHaMU MEPOIPUATUN IO HCHOJHEHUIO OJHMX U TeX e 0053aTesbHBIX
TpeOoBaHUI U TpeOOBaHUM, YCTAHOBIEHHBIX IPABOBBIMH aKTaMH. Peub 0 HEZJOMyCTUMOCTH MPOBEACHUS B
OTHOILLIEHUM OJIHOTO IMPOBEPSAEMOro CyOBbEKTa HECKOJBKMMHU HPOBEPSIOUIMMU CyObEKTaMHU MPOBEPOK,
UMEIOUINX B KauecTBE CBOETO NMpeAMETa OJWH U TOT K€ Kpyr BOmpocoB. VHBIMM cloBamMH, MPUHIIMII
yCTaHaBJIMBAET MPSAMOM 3alpeT Ha MPOBEACHUE AyOIUPYIOIIEro KOHTPOJIS B OTHOILICHUH OJTHUX U TeX JKe
TpeOOBaHUIl, B OTHOIIEHUU OJHOIO M TOTO K€ IPOBEPSIEMOro CyObEKTa, YTO IO3BOJSET MCKIHOYMTH
BO3MOXHOCTb 3JI0YHOTpeOsIeHuUs B chepe KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM eI TeIbHOCTH.

[TpucyTCTBYIOT KaKk ObUIO CKa3aHO paHee M MHbIE PUHIUIIBI KOHTPOJIbHO-HAI30PHON e TeIbHOCTH
opranos BiacTu. K cokaneHuto, He Bce MPUHIUIIBI TOCYAAPCTBEHHOT0 KOHTPOJIS (Ha130pa) pean3yroTcs
C YCTOMYMBBIM ITOJIOKUTEIBHBIM pE3ynbTaTOM. PeamusaMu COBPEMEHHON NEHCTBUTEIBHOCTU SIBISETCS
MIOpPOIl MPEB3SATOE OTHOLIEHUE NOJKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJIBHO-HAJA30PHBIX OPraHOB K IOJHAA30PHBIM
CcyObeKTaM C TO3MIMHM 3aBEAOMO MPOTHBOIOIOKHONW MPE3yMIILHUHA JOOPOCOBECTHOCTH, IPOBEICHUE
IPOBEPOK C HApPYUIEHHMEM MpPUHIMIA OTKPBITOCTH W JOCTYNIHOCTH ISl IOPUAWYECKUX JIMII,
UHAMBUAYAJIbHBIX — TpeanpUHUMaTrened  uHpopMmanmuu 00  OpraHM3allid ¥ OCYLIECTBJIEHUU
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTpOJIs (Haa3opa), MPOBeJEHHE MPOBEPOK TOHKHOCTHBIMU JIMLAMH KOHTPOJIBHO-
HA/J30pHBIX OpPraHOB MpPU OTCYTCTBHUM COOTBETCTBYIOIIMX MoJHOMOouud. OpHako, Takue QaxThl
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CBUJECTEIBCTBYIOT HE 00 «ylepOHOCTH» MPUHIUIOB KOHTPOJBHON-HAI30PHON NESTEIbHOCTH, a O
NPUCYTCTBUM B JICATEIHHOCTH YIIOTHOMOYEHHBIX OPraHOB BIACTH NPHUMEPOB HECOOIOJICHUS
YCTaHOBJICHHBIX TMPUHIUIIOB, YTO SIBJIAETCS OCHOBAaHUEM JJI COOTBETCTBYIOUICH peaklUh OpraHoB
HPOKYypaTypsbl U cyaedHoit cucremsl PO.

2. IlonsiTie ¥ OCHOBHBbIE NMPHU3HAKHU TOCYAAPCTBEHHOr0 (MYHMUMIIAJIbHOI0) KOHTPOJIS
(Hag3opa). OTIMYMe KOHTPOJISI OT HAA30pa.

Kntou omeema/pewenue, pekomenoayuu no 8bINOJHEHUIO 3A0AHUL.

KoHTponbHO-Han30pHAas AEATEIBLHOCTD B IOCIEAHNUE FO/IbI CTAJl IPEAMETOM IPUCTAIBHOIO U3yUEHUS
CO CTOPOHBI OTEUECTBEHHOMN OPUINYECKON HAYKU U MPAaBOIMPUMEHUTEIHHON MTPAKTUKHU, XOTS CYIIECTBYET
oHa B Poccuu u 1pyrux crpaHax yke JaBHO, Ha IPOTSDKEHUH HECKOJIBKUX CTOJIETHH.

eticmeyrowee 3akonooamenvcmeo 6 Poccutickoti @edepayuu chopmuposarno no ompaciim npasda,
NO3MOMY Npagosvie HOPMbL, pe2yaupyrowue ocywecmenrenue 6 Poccuu xonmponvno-Had3opHou
0essmenbHOCMU, CO0epAHCAMC 8 MHOSOYUCTEHHbIX 3AKOHAX U UHBIX HOPMAMUBHLIX NPABOBLIX AKMAX
PA3TUYHBIX OMPACTiell npasa, 4mao ¢ 0OHOU CHOPOHbLL 3amMpPYOHIem ee UCCIe008aHue, a ¢ OpPy20ll NO3801sem
uccnedos8ams KOHMpOIb U HA030pP CUCTNEMHO U KOMNIEKCHO.

Hecmotpss Ha Takoe pa3sHOOOpa3we HOPMATHBHOTO PEryJIMPOBaHUS CIEAYeT OTMETUTh, YTO
«KOHTPOIIBY» — 3TO MOHATHE, KOTOPOE HE UMEET €AMHOIO OMpEeeIeHUs B IOpuauieckon nureparype. U B
KQXJIOM OTIPEICIICHUHU TTOHATHS «KOHTPOJIBY» MPOCIICKUBACTCS MHANBUTYAIbHBINA MTOAXO0 TOTO WK HHOTO
HAYYHOTO HAaIPABJICHUS IOPUINUYECKON MBICIH.

OnHU aBTOPHI TIOHUMAIOT «KOHTPOJIBY» Kak: (YHKUIHWIO, (opMy, CpEICcTBO, DJIEMEHT, SBICHHE,
UHCTUTYT, IS JPYTHX «KOHTPOJIb» — 3TO: (akTop, MPaBOMOYHE, YCIOBHUE, PETYIATOpP, METOJ,
JESITEIIbHOCTD.

B cnoBape pycckoro szpika C. M. OxeroBa MoHSATHE «KOHTPOJIbY OMPEAEIAeTCs Kak: MpoBepKa, a
TaKKe HAOIOZCHNE C LIENbIO TPOBEPKH; YUPEKACHUE, BEJAIOIIEe TAKOH IPOBEPKO.

[Tpodeccop b. A. Crpamryn paccMaTpuBaeT KOHTPOIb KaK: «OAHY U3 HEOTHEMIIEMBIX (DYHKIUN
yIIpaBJICHUS, MO3BOJSIONIMNA COMOCTaBUTHh (DAaKTUUYECKUN pEe3yabTaT YIPAaBICHUYECKOW HEATEIBHOCTH C
JKEJIaeMbIM, BBISIBUTh HEJOCTATKU M UX TIPUYUHBI».

C. A. ABakpsiH B cBoeii pabote «KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBO. DHIMKIONECIUICCKUN CIOBAph» aeT
orpezieNieHue TepMUHA «KOHTPOJIb» KaK «BHJ AESITEIbHOCTU, OCYIIECTBISEMBIA B IENAX OpPraHu3aluu
BBITIOJIHEHHSI 3aKOHOB M WMHBIX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AaKTOB, YKa3aHUW BBIMIECTOSIIUX OPTraHOB,
COOIOACHUSI TUCITUTLINHBI, JOKHOTO HCIOIh30BaHUS (PMHAHCOBBIX CPEJICTB M UMYILIECTBA, OPraHU3aluN
paboTHI ¢ IPEIOKEHUSIMHU, 3asIBICHUSIMH U Kajlo0aMu TpakJiaH U T. I».

B. E. HupkuH NOHATHE «KOHTPOIbY» OMpENesieT Kak «SBICHHE XapaKTEpPHOE MHOTOYHUCICHHBIM
npoueccam B oOmectBe u npupoxae. Ilyrem HaOmoaeHHs, NPOBEPOK, HU3MEPEHUM, BBIUMCICHUH,
COTIOCTaBJICHUN (MHOTHE U3 TaKUX SIBJICHUI HEOOXOAMMBIE MPEANIECTBEHHIUKH KOHTPOJIS) ¥ TIOCTEAYIOITIX
BBIBOJIOB, KOHTPOJIb IIPU3BaH J1aTh OLIEHKY COCTOSIHUSI O0BEKTA (SIBJIEHUS Ipolecca U T. 11.), U B KOHEYHOM
cYeTe YCTAaHOBUTH MEPY JOMYCTHUMOT0, YePTY 32 KOTOPOW U3MEHEHUs B HAOII0AaeMOM, TTOJKOHTPOIHHOM
00BEKTE MOTYT EPEUTH B MHOE KaUeCTBO U KAKUM-TO 00Pa30M MPOCUTHAIU3UPOBATH 00 3TOM»

Cpenu npeacTaBuTeNeil ypanbCKON IIKOJIBI IPaBa ONPEAEIICHUE MOHATHS «KOHTPOJIb» NpuBoaut C.
B. benatopuna, ompenenss €ro «Kak JeSTEIbHOCTb, O0ECIEUMBAIOIIYIO TOCTHXKCHHE OXHUIAEMBIX
pe3yNbTaTOB BO3ACHCTBHS CyObheKTa KOHTPOJISI HA O0BEKT, OCHOBAHHYIO Ha MPABOBBIX MPEANHCAHUSX (TO
€CTh COEIMHEHHUSI HOPMOTBOPYECTBA U UCIIOIHEHHUS ), KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT FApMOHUYHBIM OTHOIIEHUSM
MEXy YIPaBISIOIMUMU (CYOBEKTOM) M YIIPABISAEMBIMHU (0OBEKTOM ).

TakuMm 006pazoM, A0 HACTOSIIIErO BPEMEHHU B IOPUIUUECKON HayKe OTCYTCTBYET €IMHOE ITOHUMaHUE
KaTerOpUH «KOHTPOJIbY», UYTO MPEAOINPEACIIEHO OTCYTCTBUEM HOPMATHUBHOIO 3aKpEIJICHUS JIaHHOU
KaTeropyuu B 3aKOHOAATENbCTBE PO.

Caexyer oTMeTHTh W TOT (PaKT, YTO B HAyKe M NMPABONPHUMEHHUTEJbHON NPAKTHKE 4YacTO
BO3HHMKAET BOIPOC: SIBJIAETCS JIU HA/A30P KaK MOHATHE U KaK SIBJIeHHE aHAJOTHYHbIM KOHTPOJIIO?
OaHO3HAYHOTO OTBETA Ha ATOT BoIpoc HeT. Kak ObLI0 0TMEUEHO paHee, TEPMUHBI «KKOHTPOJIbY» U «HAJI30P»
B 3aKOHOJIATEJILCTBE HE OIPE/EIIeHBI, TU00 ONPEea0TCsl Kak CHHOHHUMBI. B pa3ianyuHbIX JTUTEpaTypHBIX
UCTOYHUKAX BCTPEYAETCS MHEHHUE, UTO MOHATHE «HATI30p» — 00Jiee Y3KOe U SBISETCS COCTABHOM YacThIO
MOHSTUS «KOHTPOJIbY». C MpaBOBON TOYKU 3pEHUS MEXKIY KOHTPOJIEM U HA/I30POM 3HAYUTENIbHOM pa3HUIIbI
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HeT. []envlo u mozo, u Opyeoeo aensaemcs obecnevenue coono0eHUs 3AKOHHOCMU U YCIMAHOBTIeHHbIX NPABUT
HOOKOHMPONbHLIM 00bekmom. VI KOHTPONbHBIC, U HAA30pPHBIC OpPraHbl O0JIAAAIOT MOJHOMOYMSMHU 10
MPUMEHEHHUIO OIpPENETICHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM CaHKIMK K HapymmuTensM. [loaTomy 3agactyro 31u
HOHATHUS HCHOJB3YIOTCS KaK CHHOHHMMBL. B Kauecmee npumepa MOMCHO NPUBECMU NOJIONCEHUS
¢eoepanvnoco 3axona om 31.07.2020 Ne 248-D3 «O eocyoapcmeennom Kommpoie (Haosope) u
MYHUyuUnaivHom Koumpone ¢ Poccuiickoii @edepayuuy 6 Komopom 0aemcs pazeepuymoe onpeoeneHue
20CY0apCmeeHH020 KORMpOos (Had30pa), uz KOmopozo ciedyem, Ymo 3aKoHooamenb no OMHOWEHUI) K
UCNOTHEHUIO 0053aMeNbHbIX MPeO08AHULl 2PANCOAHAMU U FOPUOULECKUMU TUYAMU OMOANCOECmEsem
NOHAMUSL KKOHMPONb» U KHAO30PY.

B Toxe Bpems, aHaU3 COACpXKAHUS MOHITHH «KOHTPOJIBY U «HAI30P» C YIPABICHYECKOW TOUYKU
3peHUs IOKA3bIBAET MPUCYTCTBUE OUYEBUIHBIX PA3INYUI MEKIYy HUMU. B cucmeme ynpasieHus KOHMpoJiv
8bINOAHAECM DYHKYUIO 0OPAMHOU CE:A3U MeNHCOY Pe3YIbmMamoM YNpaieHus U cyobeKmom YnpaeieHus, on
Haxooumcsi 6Hympu cucmemvl, A6JI5emcs ee d1eMeHmom. Muvimu crosamu, KOHMPOIUPYIOWULL OpeaH 8
cucmeme ynpaenenus NOOYUHEH CYObeKMmy YAPAGIeHUs, eMy npeocmasisaem pe3yivmamosl C8oell
OoesmenbHOCmU, eMecme ¢ HUM NpUHUMaem mepvl no ycmpaHenuio Hedocmamios. Koumponupyrowuii
Op2an 3auHmepeco8an He MobKO 8 obecnedeHul coOI00eHUs 3AKOHHOCMU, HO U 8 MOM, Ymobbl pecypchl
UCNONIL30BANIUCH PAYUOHATILHO, cucmema QyHKyuoHuposaia Haubonee sgpgexmueno. B omauuue om
KOHMPONbHO20 HAO30PHbIU OP2AH He AGNAeMmCs INeMEHMOM CUCTEeMbl YNPAGieHUs, e20 He uHmepecyem,
HACKONbKO 3P Ghexmuerno @yHKYuoHupyem noOKOHMPOIbHbIN 00beKm, HACKOIbKO DAYUOHATLHO OH
ucnonv3yem pecypcol, Kakum o0pazom u 3a Kakue cpeocmeéa Oyoym YCMmpaHueHvl HApYWeHus u
Hedocmamxky. Hao3opuwlii opean umeem 00HYy yeab — obdecneuums coONIWOCHUE 3AKOHHOCHMU U
ycmanognennvix npasui. Oco0eHHOCTAMHU HA30pa ABJISIOTCS: BO-NIEPBbIX, €r0 BHEUIHUIA XapaKTep;
BO-BTOPbIX, HAl[eJIEHHOCTD TOJIbKO HA CO0JII0/IeHUEe 3AKOHHOCTH; B-TPEThHX, OPUEHTHPOBAHHOCTH HA
MOUCK HEOCTATKOB M HAKA3aHHEe BHHOBHBIX.

TakuMm oOpa3om, aHAIHU3 OMPEIeICHHI MOHITHS «KOHTPOJIb» U HAaJ30p MO3BOJISET CAENaTh BBIBO, O
TOM, 4TO, U KOHTPOJIIb M HA/I30P C OJTHOM CTOPOHBI B3aUMOCBSI3aHHBIC APYT C JPYTOM IMOHSTHUS, HO C IPYTOM
CTOPOHBI B OTAENBHBIX chepax MyOIMYHOr0 YIpaBIeHUs UMEIOT U CBOU OTIUYHUTENIbHBIE OCOOCHHOCTH.

2. Inckyccust.

Bonpoc a1 qguckyccum: Poib KOHTPOIIA U Haa30pa B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOTO (MYHHUIIUIIATBHOTO)
yIpaBJICHUS?

Orser:

KoHTposib M Hag30p - 3TO OJWH W3 HEOTHEMJIEMBIX 3JIEMEHTOB CHCTEMBI ITYOJIMYHOTO YIIPaBICHUS,
KOTOpasi CTPOUTCS M0 T€M e MPUHIIUIIAM, YTO U JTt00as cucteMa yrpasieHus. OCHOBHBIMH JIeMEHTaMU
CUCTEMBI ITyOJMIHOTO YIIPABJICHHUS SIBJISTIOTCS CYOBEKTHI yIIPaBICHUS (OPTaHbl TOCYIapCTBEHHOM BIACTH,
MECTHOTO CaMOYIIPaBIEHUS U JIPyTrue YIOIHOMOUYEHHBIE TOCYIapCTBOM OPTaHbl), OOBEKTH U MpeIMeT
yrpaBiieHus. B3auMOCBSI3W MeXAy ITHMH 3JIEMEHTaMH CHUCTEMBI oOecrnieumBaioTcs KoHcTuTymuei
Poccuiickoii @enepaiuu, QeaepaabHBIMH 3aKOHAMH, WHBIMH HOPMATHUBHBIMHU IPAaBOBBIMHU aKTaMH,
BEJIOMCTBEHHBIMH IMPUKA3aMH U HHCTPYKIHSIMH, TPYTUMHU JOKyMeHTaMu. TakuM 00pa3oM, KOHTPOIBHO-
HAJ30pHAs IeATebHOCTh OCYIIECTBIISIETCSI HA OCHOBE MPaBa, a Ha €r0 OCHOBE METOINYECKOe, KaIpoBoe,
MaTepUuaTbHO-TEXHUYECKOE M (PUHAHCOBOE 00ECIIeUeHIE OPTaHOB, COCTABIISIOIINX CUCTEMY ITyOIUIHOTO
yIOpaBIICHUS], ONPENENsIeTCsS UX OpraHu3alllOHHAs CTPYKTypa, HaydHO-HCCIeA0BaTeNbckas U ydeOHas
6aza m T. A. B cucreme mnyOnmuHOTO YympaBieHHS HWHGPOpPMAIHA, KOTOpas IOCTYIaeT OpraHam,
OCYIIECTBISIONUM MyOTUYHOE yNpaBlieHHe, OT OPraHOB, OCYIIECTBISIOMMUX KOHTPOIHHO-HAA30PHYIO
JeATEIHLHOCTh MO3BOJISET CBOEBPEMEHHO U TOYHO KOPPEKTHPOBATH WX YIPABISIONICEe BO3CHCTBHE Ha
MOJKOHTPOJIbHBIE OOBEKTHI, YTO TOBBIMIAET JIP(HEKTUBHOCTH KaK YIpaBICHUS B IIEJIOM, TaK H
3aKOHOJIATEILCTBA, €r0 PErJIAMEHTHPYIONIEro. B cucTeme ympaBieHUs KOHTPOJb BBITIOMHSET (DYHKITHIO
00paTHOU CBSI3U MEXAY pe3yabTaTOM YIPABICHHS U CyOBEKTOM YINpaBIICHUS, OH HAXOJIUTCS BHYTPH
CUCTEMBI, SIBIIICTCS €€ IeMEHTOM. MIHBIMH CIOBaMH, KOHTPOJUPYIOMINN OPTaH B CUCTEME YIIPABJICHHS
MOJYMHEH CyOBEKTY yMpaBIICHUs], €My MPEICTABISET PE3yIbTaThl CBOCH JESITEIBHOCTH, BMECTE C HUM
MPUHUMAET MEPHI [0 YCTPAHCHHUIO HEJO0CTATKOB. KOHTPOIMPYIOMU OpraH 3anHTEPECOBAaH HE TOJILKO B
obecrieueHUn COONIOICHHS] 3aKOHHOCTH, HO U B TOM, YTOOBI PECYpPCHI UCIOJIB30BAIKUCH PAIIMOHATBHO,
cucrtema GyHKIIMOHUpOBaja Haubonee 3¢ PpekTuBHO. B OTIMYME OT KOHTPOJIBHOTO HAJ30PHBIN OpraH He
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ABJIIETCS  AJIEMEHTOM CHCTEMBbl YIPABJIEHUS, €ro HE HWHTEPeCyeT, HacCKOIbKO 3(PQekTuBHO
(GYHKIIMOHUPYET MOJKOHTPOJIBHBIH 00BEKT, HACKOJIBKO PAllMOHAIBHO OH HCHOJB3YET PECypChl, KAKUM
o0pa30oM U 3a Kakue cpelcTBa OynyT yCTpaHEHbl HapylleHus U HegocTtaTku. Haj3opHblil opran umeer
OJIHy IIeNib — 00ecne4nTh COOJ0eHIEe 3aKOHHOCTH M YCTaHOBIEHHBIX mNpaBui. OcoOeHHOCTAMHU
HAaJ30pa SBJAIOTCS: BO-IIEPBBIX, €0 BHEIIHUN XapaKTep; BO-BTOPbBIX, HALEJICHHOCTb TOJIBKO Ha
coOroicHne 3aKOHHOCTH; B-TPEThUX, OPHUEHTUPOBAHHOCTh HA IOMCK HENOCTAaTKOB M HaKa3aHHE
BUHOBHBIX.
Takum 00pa3om, KOHTPOJIb U HAJ30p B COBPEMEHHOM CHUCTEME TOCYIapCTBEHHOI'O YIPABICHUSI UTPAET
BaXXHEHILYIO POJIb B pean3aliy 1 00eCIIeYeHUN YIIPaBIEHYECKON OJUTHKU POCCUICKOTO rOCy1apCcTBa,
TJIaBHOM LIEJIBI0 KOTOPOil sABIsieTcss Hanbomnee 3¢ (heKTUBHOE pelieHns 3aad, BO3JIOKEHHbBIX Ha OPTaHbl
€MHOM CUCTEeMbl MyOJUYHOM BIACTH, B MHTEpecax HACEJICHMs, MPOKUBAIOIIEr0 Ha COOTBETCTBYIOLIEH
TeppUTOpUH. J[OCTHIKEHHE 3TOM LIENM BO3MOXHO TOJBKO IIPU I'PaMOTHO IIOCTPOEHHOM KOHTPOJIE H
Ha/a30pe 3a cCOONIOIEHHEM HOPM 3aKOHOJIATeNIbCTBA BO BCeX cdepax KM3HHM O0IecTBa M rocyAapcTBa.
OTcyTcTBHE CUCTEMBI 3aKOHOJATENIBCTBA O KOHTPOJIE U HA/A30pE, UYETKUX MEXaHU3MOB €0 peaju3aluu
OPUBOJUT K PUCKY BO3HHUKHOBEHMsI 3HAUUTENBHOIO yliepba rocylapCTBEHHbIM M OOLIECTBEHHBIM
UHTEpecaM, 4YTO CYLIECTBEHHBIM OOpa30oM 3aTpyAHSET peaju3alyio IUIAaHOB, peopM M pa3IMYHBIX
roCy/1lapCTBEHHBIX (MYHHMIIMUIIAIbHBIX) IPOTPAMM.
MeToauyeckne peKoMeHAallMU K MPOBeAeHHI0 TUCKYCCHH. J[UCKyCcCHS — 3TO MyOJUYHBIN THAJIOT, B
IpoLecce KOTOPOro CTAJIKUBAKOTCS, KaK IIPaBUIIO, IPOTUBOIIOIOKHBIE TOUKH 3peHMs. J{UCKycCcHs UMEET
JIBE€ OCHOBHBIE I1€JIN: HH(POPMAIIMOHHYIO 1IEJh: BBISBUTH CYTh CIIOPHOTO BOIIPOCA, Y€TKO 0003HAYUTH BCE
TOUYKH 3pEHHUSI; L1€Ib BO3JICHCTBUS, YOKACHUS: C IIOMOILBIO IPUBEJIEHHBIX aPTYMEHTOB U JJOKa3aTeNIbCTB
yOeIuTh CONepHHKa B MPABOTE CBOMX B3MISIOB. [IpH MOATOTOBKE MO TeMe HAZ0 PAaCCMOTPETh MO3HIIUN
«3a» U «potuBy». Kaxxaas no3uuus 10pKHa coliepkaTh: 1) onpeneneHue TeMbl, 00bsICHEHHE KIIFOUEBBIX
HNOHATUN TeMBI; 2) GOpPMYJIHMPOBKY OCHOBHOTO TE3HCA, C TOUKH 3PEHHSI KOTOPOTO OYAET JOKa3bIBATHCS Ta
WIN UHAsl TO3ULUs; 3) apryMEHTBI M JJ0Ka3aTelIbCTBA (C OMOPOM Ha TEKCThI FOPUINYECKON, KPUTUYECKOMH,
Hay4YHOU ¥ MyOJUIIMCTUYECKON JIUTEPATypPhl). Y CIIeX B AUCKYCCUU B 3HAUUTEIHHON CTENEHU 3aBUCUT OT
apryMEHTOB, KOTOPBIE NIPUBOJATCS B MOAAEPHKKY BBIABUHYTOI'O TE3UCA.
3. Pemienne npakTHYecKHX 3a1a4

1. Jdenmyrarbl 3aKoHOAATeJbHOro coOpanust CBepAJoOBCKOil 00JacTH BBICTYNMJIH C
HHULMATUBOW O MPUHATHH CIELHAJBHOI0 3aKOHA 0 NMAapPJIaMEeHTCKOM KOHTpoJie B CBepA10BCKOM
ob0sacTu. OueHnTe 3aKOHHOCTH JaHHOM MHUIUATHBBI? Kakne ¢gopMbl map1aMeHTCKOro KOHTPOJIA
MOTYT OBITh YKa3aHbI B IAHHOM 3aKOHe cy0bekTa PD?

Kniou omeema/pewenue, pexomenoayuu no bInoIHEeHUIO 3a0AHU.

3aKOHHOCTh  BBIJBUHYTOM HMHHMIMATUBBI SBIsSIETCd JUCKycCMOHHOW. C  OAHOM  CTOPOHBI,
napJIaMeHTCKUI KOHTPOJIb MpEeACTaBiIsieT COOON OJUH U3 BUJOB IOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS, KOTOPBIH
BIIpaBE OCYUIECTBJIATH Kak (eJepaibHble OpraHbl 3aKOHOJATEIbHOM BIIACTH, TaK M OpraHbl
3aKOHOJIaTeNbHOM BiacTu cyobekToB PD. B Toxke Bpems, cr. 1 dexnepanbHoro 3akoHa ot 07.05.2013 Ne
77-®3 «O mapaaMEHTCKOM KOHTpPOJIE» B COJEp)KaHHWE OTHOLICHHM MO MapiIaMEHTCKOMY KOHTPOJIIO
BKJIIOYAaeT OOIIECTBEHHbIE OTHOIIEHUS, CBS3aHHBIE C oOcCyllecTBIeHneM nanatamu @DenepanbHOro
Cobpanust Poccuiickoit ®enepanuu, KoMUTeTaMH W KoMuccusimu nanat @PenepanbHoro Cobpanus
Poccuiickoit ®enepanun, uneHamu Cosera Penepaunn DepepansHoro CoOpanus Poccuiickoit
Oenepanun, nemyratamu ['ocynapcrBennoit Iymsr denepansHoro Cobpanus Poccuiickoit deneparuu,
napJIaMeHTCKOW KOMHCCHEH IO pacciieZIoBaHUIO (DAaKTOB U OOCTOSATENBCTB, MOCTYKUBIINX OCHOBAaHUEM
JUIST TIPOBENICHUS TMapjaMeHTCKOro paccienoBanmsi, CuetHoi mamator Poccmiickoit deneparuu
napJaaMeHTCKOro KoOHTposs Ha ocHoBe Koncturynuu Poccuiickoit ®@enepauuu, ¢enepaibHbIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, HacTosero @enepalbHOrO 3aKOHA, APYTruUX (QeaepalbHbIX 3aKOHOB,
pernamentoB nanat @DenepanbHoro CoOpanusi Poccuiickoit ®epepaumu. A crates 4 3TOro xe
@enepallbHOTO 3aKOHa Cpeld CYOBEKTOB MMapIaMEHTCKOTO KOHTPOJS HE YIOMHUHAET OpraHsbl
roCy/IapCTBEHHOW BIacTH cyObeKToB PO.

B cootBerctBuu ¢ 1.4 ct. 1 denepanbroro 3akoHa oT 21.12.2021 Ne 414-D3 «O6 oOuux npuHIunax
OopraHu3aiy myOoIu4YHOM BiIacTU B cyobekTax Poccuiickoit denepanumy odpazoBanue, popMHUpPOBaHUE,
JIeATeTLHOCTh OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOM BiIacTH CyOBeKkTOB Poccuiickoit denepanun, Ux MOTHOMOYHS U
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OTBETCTBEHHOCTb, IIOPSI0K B3aUMOJCHCTBUS MEX Y COOOM U C MHBIMM OpraHaMH, BXOASAILIMMHU B €AUHYIO
cucreMy nyOianuHOW Biactu B cyObekrax Poccuiickoit @enepanuu, OCHOBbIBalOTCS Ha KoHCTUTYIMH
Poccuiickoii denepauuu U peryaupyrorcst GpenepaabHbIMU KOHCTUTYLMOHHBIMU 3aKOHAMH, Ha3BaHHBIM
@DenepanbHBIM 3aKOHOM, JPYTUMH (elepajlbHBIMH 3aKOHAMHU, a TaKXXe KOHCTUTYHHSIMU (yCTaBamH),
3aKOHaMM U MHBIMM HOPMATUBHBIMU IPAaBOBBIMH akTaMu cyObekToB Poccuiickoit denepaunu.
®enepanbublil 3ak0H 0T 21.12.2021 Ne 414-D3 «O0 00muX NPUHIMIIAX OPraHU3ALUHN TyOIUIHON
BJAacTH B cyObekTax Poccuiickoil @enepanum» He yHOMUHAET O TOJHOMOUYHUAX 3aKOHOJATENILHOIO OpraHa
cyobekra Poccuiickoii @enepanui OCyIIECTBIATh MApiIaMEHTCKUIT KOHTPOJb, NMPH ATOM BoO3jaras Ha
JaHHBII OpraH OTJEJIbHBIE KOHTPOJIBHBIE IIOJHOMOYHMS 110 OTHOIIEHUIO K BBICHIEMY JOJDKHOCTHOMY JIMILY
cyonekTa Poccuiickoit denepanuu, pyKOBOIUTENSIM HCIOJHUTEIBHBIX OpraHoB cyObnekTa Poccuiickoii
®denepanuy, B Ha3HAYEHUU KOTOPBIX Ha JOJDKHOCTh 3aKOHOJATENbHBIN opraH cyOwbekTa Poccuiickoii
@denepal INpUHUMAN Y4acTHE B COOTBETCTBUM C KOHCTUTyLHeH (ycraBoM) cyObekTa Poccuiickoit
Ddenepanun; 3a COOIIOICHUEM U UCIIOJHEHUEM 3aKOHOB cyObekTa Poccuiickoiit denepannu, HCIOIHEHUEM
Oromxkera cyObekra Poccuiickoii @enepany, HUCIOJIHEHHEM  OIOKETOB  TEPPUTOPHUATBHBIX
rOCyJapCTBEHHbIX BHEOIOJKETHBIX (OHIOB cyObekra Poccuiickoit @Penepauuu, coOar0AeHUEM
YCTaHOBJICHHOT'O TTOPSIIKA PACTIOPSKEHUSI COOCTBEHHOCThIO CyObekTa Poccuiickoit denepanumu.

Ha ocHOBaHMM U3J70KEHHOT0, T0JaraeM, YTO IPUHATHE 3aKOHOJATEIbHBIM OpraHoM cyOobekTa PO
CHEIMAJIbHOTO 3aKOHa O MapjJaMEHTCKOM KOHTPOJE€ HE OCHOBAaH Ha IMOJIOKEHMSX JEHCTBYIOLIETO
3aKOHOJIATENIbCTBA, YTO HE MCKIIOYAeT Halu4us B cyObekTe PP crnenmasbHOro HOPMATUBHOTO AaKTa,
ONPEACISAIONIEI0 MOPSAOK pPEaTu3aluu OTACIbHBIX KOHTPOJBHBIX IIOJHOMOYMN 3aKOHOJATENIbHBIX
opranoB cyOnbekta P®d, OCHOBaHHBIX Ha MOJOXKEHUSIX Koncturynuun Poccuiickoit ®enepanuu,
(denepanbHOro 3aKOHOJATENIbCTBA, KOHCTUTYLIMM (YCTaBOB), 3aKOHOB M MHBIX HOPMAaTHUBHBIX MPaBOBBIX
akToB cy0bekToB Poccuiickoit denepanuu.

2. O3nakombTech ¢ TekcToM Onpenesnennss Koncrurynuonnoro cyga P® or 23 anpeas 2020 r.
Ne 858-O «O0 oTka3ze B IPUHATHH K PACCMOTPEHHUIO xKa100bI rpa:xkaannHa JIbickoBuya Bacuims
BacuiibeBM4a Ha HapylleHHe ero KOHCTHMTYHHOHHBIX NMpaB NYHKTOM 13 cratbu 21 u nmyHkTom 1
cratbu 22 ®enepaabHoro 3akoHa «O mpokyparype Poccuiickoit ®enepauumn». Kakue BHIBI
KOHTPOJIA W HajA30pa YNOMSAHYTbl B JaHHOM pemenun? Kakue HOpMaTHBHBIE aKThI,
PerJIaMeHTHPYIOT YKa3aHHbIC B PCLICHHH BHIbI KOHTPOJIBLHO-HAA30PHOH aesTenbHOCTH. Ilouemy
Koncrutyunonnbiii cyn P@® He Hamen OCHOBaHMM /Ui NPUHATHA KaJI00bl 3asBUTENS K
PacCMOTpPEHHUI0?

Kniou omeema/pewenue:

N3yuenne texcra Omnpenenenuss Koncrurynuonnoro cyga P® or 23 ampens 2020 r. Ne 858-O
MO3BOJISIET BBISIBUTH YIIOMUHAHKE O CIEAYIOUIMX BUAX KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM J1€ATENbHOCTH:

ITpokypopckuii Ha30p, OCYIIECTBIAEMBIN B paMkax PenepanbHOro 3akoHa ot 17 sHBaps 1992 rona
Ne 2202-1 «O mnpokyparype Poccuiickoit ®denepanuu», BHENIHHA MYHHIMITATBHBIA (HHAHCOBBINA
KOHTPOJIb, OCYILIECTBIsIEMBbIN B pamkax PenepanbHoro 3akoHa ot 7 ¢espang 2011 romga Ne 6-d3 «O6
OOLIMX MPUHIIMIIAX OPTaHU3ALNU U I€ATEIbHOCTH KOHTPOJIBbHO-CUETHBIX OPraHoB cyObeKkToB Poccuiickoit
denepaui 1 MyHUIUNATBHBIX 00pa30BaHUI».

Koncturynuonsslii cyn PO oTkazan B IpUHATHH K paccCMOTpeHHIO »kanioObl JIbickoBuya Bacunus
BacunbseBuya, Bo-1iepBbIX, TOTOMY 4TO YHKT 13 crateu 21 denepanpHoro 3akoHa ot 17 auBaps 1992 roga
No 2202-1 «O mpokyparype Poccuiickoit @eneparuu» u nyHKT 1 cratbu 22 storo ke denepanbHOro
3aKoHa (OMpeneNsIomuil MMOJHOMOYUS TNPOKYpOpa, pealu3yeMble B pPaMKax IPaBOOTHOILEHHH C
CcyObeKTaMH, B OTHOILIEHUH KOTOPBIX MPOBOAMUTCS MNPOKYpOpPCKass MpOBEpPKa HCIOJHEHUS 3aKOHOB,
coOmofieHust mpaB M CcBOOOJ YeJIOBEKa W TpaKJaHMHA B CHCTEME JIEHCTBYIOIIETO MPAaBOBOIO
perynupoBaHusi), IPeaNoaraloT corjacoBanre GopM U Mopsiika B3auMOJICHCTBUS OPTaHOB MPOKYpPaTyphl
C COOTBETCTBYIOIIMMH KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIMM OpraHaMHM IO TIIOBOJAY Y4YacTHSl COTPYIHHUKOB
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHOB B IPOKYPOPCKON MpOBEpKE M HE MPOTHUBOPEYAT MOJIOKEHUAM
neiicrByromiero tekcra Koncrurynuu P®, a BO-BTOpBIX, KOHCTAaTalUsl OTCYTCTBUS HapyLIEHHs IIpaBa
3asiBUTEJISI OCIIAPUBAEMBIMU 3aKOHOMOJIOKEHUSIMHU B YAaCTH OTCYTCTBHUSI Y HETO BO3MOXKHOCTH B OTBET Ha
npocb0y MPOKYPOPa O BBIIETICHNUHU BCEX TPEX ayIUTOPOB KOHTPOJIbHO-CUETHOM MajIaThl TOPOICKOTO OKpyTra
B IEJIAX OCYILECTBICHHUS MUMU HKCINEPTHO-aHATUTHYECKUX (YHKIUI MPU MPOBENEHUU MPOKYPOPCKON
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IPOBEPKH B OTHOIIEHUH MYHUIIUIIAIBHOTO PEAIPUATHUS U MOCIEAYIOILYIO IPOCHOY MPOKYpPOpa BIACIUTh
OJTHOTO ayUTOpa JJIsl y4acTHUs B ATOH e MPOBEPKE B KAUECTBE CIECLMAIHNCTA, OOCCIIEYUTh X Y4acTHE B
IPOKYPOPCKOW IPOBEpKE MCIOJHUTH yKa3zaHHbIE TpeOOBaHMs MPOKYpOpa, MOCKOJBKY OLEHKAa JaHHBIX
00CTOSITENILCTB HE BXOAUT B KoMieTeHIMI0 KoHcTutynnonHoro cyzaa PO.

4. CocTaBiieHHe NPoOUECCYaTbHbIX IOKYMEHTOB.

CreunanucTsl 3€MENbHOrO KOMHUTETa AJIMUHHUCTpanuu ropoaa EkarepunOypra mo wutoram
OCYILECTBJICHUS] MYHHMLHUIIAIBHOTO 3€MEIbHOIO KOHTpPOJIA OOHApyKWJIM HapylleHUs B HOpsJIKe
UCI0JIb30BaHus 3eMesibHOT0 yuactka OO0 «Mmnymnbscey». CocTaBbTe IPENOCTEPEKEHNE O HEJOIYCTUMOCTHU
HapymeHus o0s3aTenbHbIX TpeboBanuiit OO0 «mmynbe» (popMy HapylmieHUs M BHI 005S3aTEIBHOTO
TpeOOBaHUs NpUIyMaliTe HA CBOE YCMOTPEHUE).

Otser:

TumoBas ¢opma MmpernocTepeKeHUst O HEIOMYCTUMOCTH HapyIIEHHUs 00s3aTeNbHBIX TpeOOBaHMH,
yTBEpKJeHa nprkazoM MunskoHompaszButus Poccuu ot 31 mapra 2021 roga Ne 151.

(HaMMeHOBaHUE OpraHa MyHULUIIAIHLHOTO 36MEITLHOTO KOHTPOJIS)

(ampec)
TeJ. , akc
_ E-mail: Web:
oT Ne
Komy:
Kyna:

OpranoM MyHHUIMIAIGHOTO 3€MENBHOT0 KOHTPOJIE MYHHUIMIIAIBHOTO 00pa3oBaHUS «TOPOJ
ExarepuHOypr» B paMKax MpOBEICHHS MEpPONPHATHUH 10 KOHTPOJIO, OCYIIECTBIsieMOMYy 0e3
B3aHMOHeﬁCTBHﬂ C IOPUIUYCCKHUM JII/IIIOM/ HHIUBUAYAJIbHBIM MMPCANIPUHUMATCIICM, I'PAKIAHWUHOM OBLI
IPOBEJICH IPEIBAPUTEIBHBII OCMOTP Ha MPEIMET COOIOEHHs 005S3aTeNbHBIX TPEOOBAaHHUN 3€METHHOTO
3akoHozarenscTBa OO0 «MIynbey, SABASIOUIMMCS COOCTBEHHUKOM/ apeHAaTOPOM 3€MENbHOr0 y4acTKa

C KaJacTpOBBIM HOMEpPOM KaTeropuu C BHUIOM
Pa3peIIeHHOTO HCMOIb30BaHUS . B xome mnposenenus
MpEeABAPUTEIIHLHOTO ocMoTpa YCTaHOBJIEHO:

JlanHbIi (akT sBiIsIeTCS HapyIIEHUEM

Ha ocHoBanuu H3JI0KCHHOT'O, PYKOBOJACTBYACH

IMPEJOCTEPEI'AYO

000 «Mmnynbey B nuie 0 HEIONYCTUMOCTH YKa3aHHBIX HapylICHUH
3aKOHA W Pa3bACHSIO, YTO (BHUJ HAPYILIECHUS) BJICUET 3a COOOM aJMUHUCTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTb,
MPEeAYCMOTPEHHYIO Kognekca 06 agMuHHCTpaTHBHBIX MpaBOHApylIeHUsX Poccuiickoit
®denepanuu.

B cBs3u ¢ aTuM Bam He06x01MMO MpeAnpUHSATH ASWCTBUS 10 HCIIOIH30BAHHUIO 3€MEIBHOTO YUacTKa
C KaJJaCTpOBBIM HOMEPOM B COOTBETCTBUH C YCTAHOBJIEHHBIM BUIOM Pa3pEIICHHOTO
MCIIOJIb30BaHUS.

Ha ocnoBanum IloctanoBnenus [IpaBurensctBa Poccuiickoit @enepanun ot 10.02.2017 Ne 166 «O06
YTBEP>KJICHUH TPaBUJI COCTABJIEHUS M HAIPaBIEHUS NPEIOCTEPEKECHUS] O HEJONMYCTUMOCTH HapyIIeHUS
00s13aTeIbHBIX TPEOOBAHMM, TMOAAYM FOPUIWYECKUM JIUIIOM, HHAMBUAYAJIBHBIM TMpEANPUHUMATEIEM
BO3pDKEHUN Ha TaKoe MPEJOCTEPEeKEHHUE M UX PACCMOTPEHHS, YBEAOMIICHUS 00 WCIOIHEHUU TaKOTO
npeocTepeKeHus» B TedeHue 60 MHeW ¢ JaThl MOJYYeHHS JaHHOTO JOKyMeHTa BaMm HeoO0xoanmo
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MPEIOCTaBUTh B OpraH MyHHUIMIAIBHOTO 3€MEIBHOI0 KOHTPOJISI MYHUIIUIIAIIBHOTO 00pa30BaHUs «TOPOJ
ExatepuHOypr» pe3yapTaT pacCMOTPEHHUS IPEIOCTEPEKEHUSI.

(TOKHOCTBD) (monmuce)

II. TIPOMEKYTOYHASA ATTECTAIIUA

1. TeopeTnyeckuii Bonpoc:
[Tonsatue u ocHoBHBIE (HOPMBI MPE3UACHTCKOTO KOHTPOJIS
Knrou omeema/pewenue, pexomenoayuu no bin0IHEeHUIO 3a0AHUSA

B Hacrosiiee Bpems, UCXOAS M3 IPHUHLKIA Pa3fciIeHUsl BIACTEH, 3aKpeIICeHHOro B cratbe 10
Koncrutynun Poccwuiickoii @eneparuu Ha (eaepaabHOM YPOBHE TOCYIApCTBEHHBINM KOHTPOJb MOKHO
pa3feNnTh Ha: IPE3UIEHTCKUI KOHTPOJIb, IapJIaMEHTCKHI KOHTPOJIb, KOHTPOJIb OPraHOB UCIIOJHUTEIBbHOU
BJIACTH, KOHTPOJb OPraHOB CyneOHOH BiacTu. Bce 3TW BHIBI TOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJS HUMEIOT
nyOJIMYHO-TIPABOBOM XapakTep, OCHOBaHbl M OJHOBPEMEHHO OO0ECIEUYMBAIOT CHCTEMY «CAEPXKEK» H
«IIPOTHUBOBECOB).

Hazno orMeTuTs, 4TO B OCIEIHUE TOABI IPE3UIEHTCKUI KOHTPOJIb CTaJ IPEAMETOM IIPUCTAIBLHOTO
U3Y4EHUsI CO CTOPOHBI OTE€YECTBEHHOM HAyKH M IIOJUTHYECKOM MNpPakTHKUA. M 3TO HeyauBUTENBHO,
IIOCKOJIBKY B YCIIOBHUSAX MOJIEPHHU3ALMN POCCUHCKOrO 00IECTBA UMEHHO MPE3UAEHTCKUI KOHTPOJIb UIPaeT
BAKHYIO POJIb B Pa3BUTUU IOJUTUYECKOM CHUCTEMBI CTPaHbl, COBEPIIEHCTBOBAHMM TI'OCYJApPCTBEHHOIO
yIIpaBJIEHUs], Pa3BUTHH SKOHOMHKH, COLIUAIBHOM cephl.

Eciu roBoputh 0 MecTe M pOJIM IIPE3UJIEHTCKOIO KOHTPOJII B CUCTEME KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM
JeSITeIbHOCTH OPraHOB BJIACTH, TO HEOOXOIUMO OTMETHTh, YTO IPEXKJE BCEr0 OHO OOYCIOBIEHO
KOHCTUTYLIMOHHBIM cTaTycoM I[Ipesunenta Poccuiickoit @enepanuu B CUCTEME OpraHOB BJIACTH, 0CO0OM
3HAYMMOCTBIO IIPUHUMAEMbIX UM pemeHuil. Ciiegyer oTMeTuTh, 4To riasa B Koncrurynuu Poccuiickoi
®epnepannu o IIpesunente Poceniickon denepanun OTKPBIBAECT NIEPEUYECHB IJ1aB, IOCBALIEHHBIX OpraHaM
rocyzgapcrBeHHoOM Biactu Poccuiickoit denepanuu, 4yTo ABJISIETCS BaXKHBIM ACIIEKTOM B XapaKTEPUCTUKE
cTaTryca mpe3uaeHTa. MecTo, KOTOpoe 3aHUMAeT B JeHCTBYoIEed KOHCTUTyLMHM TiaBa O NPE3UICHTE,
MIO3BOJISIET CAENIATh BBIBOJ O TOM, YTO IPE3UJEHT HE BKIIIOYAETCS HEMOCPEACTBEHHO HHM B OJIHY M3 TPEX
BETBEM BJIACTH: HU B 3aKOHOJATENIbHYIO, HU B HCIOJHUTENIBHYIO, HHU B cylneOHyto. B a3roil cBs3u
IIPE3UJICHTCKUI KOHTPOJIb MOXHO pPAacCMAaTpUBATh B KAadeCTBE BAXXHOTO KOOPAMHHUPYIOUIETO 3BEHA,
o0ecreynBaroIlero eJMHCTBO U B3aUMOJCHCTBUE, @ HE TOJIBKO KaK OJAMH M3 BHUJOB T'OCYAApCTBEHHOTIO
KOHTpoJtst. OcoObli KOHCTUTYIIMOHHBIH cTaTyc [Ipesunenta Poccuiickoit @enepanuu pacnpocTpaHsieTcs U
Ha OCYLIECTBISIEMblE MM KOHTPOJIbHbIE (DYHKIMHM, YTO, B CBOIO OdYepe/b, MO3BOJSET TOBOPUTH O
IPE3UACHTCKOM KOHTPOJIE Kak 00 0cO00M, CTPATErMuecKOM BUE KOHTPOJIS B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOIO
KOHTpoJs. [lo mToram mNpe3uIEHTCKOro KOHTPOJSL MOTYT OBbIThb MPHUHATHI COOTBETCTBYIOLIUE MeEpPbI
«IIPE3UACHTCKOTO YPOBHS» — HAIPUMEP, U3JaH yKa3, paclopsLDKEHHUE, JAHO IOPYUYEHUE NPABUTEIBCTBY,
PYKOBOJUTENSAM (heiepalibHbIX OPraHOB OCYIAapPCTBEHHON BIIACTH M OPTaHOB T'OCYJApCTBEHHOH BIIACTH
cyonekToB Poccuiickoit denepannu.

IIpu oTOM cienyer ckasaTh, YTO B HAy4YHOH JUTEpAType «IPE3UAEHTCKUI KOHTPOJIB» HMHOTAA
MMOHUMAETCA KaK KOHTPOJIb, OCylIeCTBIgeMbIi Aamuunctpanuei [Ipesunaenta Poccuiickoit denepanuu. B
9TOU CBSI3M CIIEYET pa3nyaTh KOHTPOJIb, OCYIIECTBIsAeEMbIM AnMuHucTpanuei [Ipesuaenra Poccuiickoit
®denepaui U1 KOHTPOJIb cO cTOpoHbI camoro Ilpesumenra Poccuiickoit @eneparnuu. [Ipexae Bcero,
noromy, yto nosHomouus Ilpesuaenra Poccuiickoit denepanun onpeneneHsl B camor KoHcTuTynum
Poccuiickoit @enepannu u apyrux 3akoHax Poccuiickoir Denepanuu, a NOJHOMOYUS AJMUHHUCTPALIMU
[Ipe3unenta Poccuiickoit ®enepauu U ee CTPYKTYpHBIX MojapasaeneHuil (Hampumep, KoHTponbHOE
ynpasnenue [Ipesunenta Poccuiickoit @enepariuin) onpeaeneHsl B OJ0KEHUAX, YTBEPKICHHBIX B yKa3ax
[Ipesunenta Poccuiickoit ®deneparuu. Takum o00pazoMm, Npe3UJSHTCKUN KOHTPOJb sBJseTcs Ooiee
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IIUPOKUM TIOHATHEM M BKJIIOYAET B ce0s KOHTPOJIb CO CTOpoHBl camoro Ilpesmmenra Poccuiickoit
®denepaliv U KOHTPOJIb, OCyIIeCTBIsAeMbI A munucTpauuei [pesunenta Poccuiickoit denepannn.

[TogBoast UTOT BBIIEU3IIOKEHHOMY, MOYKHO CII€JaTh BBIBOJ, YTO MUCXOJS M3 KOHCTUTYLMOHHBIX
nosiHoMouuil IIpesunenta Poccuiickoin denepanuu, Kak riaBbl TOCYy1apCTBa, MPE3UIEHTCKUN KOHTPOJIb
ABJISIETCSI CAMOCTOSITENIbHBIM, CTPATETUYECKUM BUJIOM KOHTPOJISI B CUCTEME FOCYTapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS
Poccwuiickoit deneparuu, rimaBHbIM CyOBEKTOM KOTOpOTO siBisiercs [Ipesunent Poccuiickoit denepamnum.

OpranoM, OCYIIECTBISIOIMIMM KOOPJAMHALHUIO M OPraHU3YIOIIMM KOHTPOJIBHYIO JAESITEIbHOCTH
Ipyrux CyObEKTOB MPE3UACHTCKOTO KOHTPOJs, siBIsiercs anmuHuctpauus llpesmnenta Poccuiickoit
denepanuu.

Cornacno Ilonoxenuto 00 «Anmunuctpauuu IIpesunenta Poccuiickoit  ®exepauun»
YCTaHOBJIEHO, YTO aJAMHHHCTpAIMs SBIAETCS TOCYJapCTBEHHBIM OpraHoM, C(QOPMHUPOBAHHBIM B
coorBerctBUM ¢ Koucrurynueit Poccuiickoit ®deneparun, KOTOpBIA 00ecrednBaeT AESATEIbHOCTD
[Ipesunenta Poccuiickoit denepanin U OCYIIECTBISET KOHTPOJIb 32 UCIOJHEHHEM €ro PelIeHUuM, 4To
NO3BOJIET CAENAaTh BBIBOJ O TOM, yTo AnmuHuctpauus Ilpesunenrta Poccuiickoit ®@enepauuu sBisercs
CyOBEKTOM MPE3UJEHTCKOTO KOHTPOJIS.

Konrpons Benmercst 3a ucnosHeHHEeM (efepallbHBIMA OpraHaMu HCIIOJHUTEIBHONH BIACTH H
OpraHaMHM HCIOJIHUTENBHON BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepannu denepaibHbIX 3aKOHOB (B YacTH,
Kacatouieiics noasHomounit Ilpesunenta Poccuiickoit denepannn), ykazoB, pacOpsSKEHUM, TOPYYEHUH,
nocianuil u apyrux pewenuit [lpesunenrta Poccuiickoit @denepanuu.

Opranu3anys TaHHOTO KOHTPOJSI Ha (pelepalbHOM W PErHOHAILHOM YPOBHSX BO3JIOKEHA Ha
caMocToATeNbHOE noapaszaenenre Aqmunucrpanuu [Ipesunenra Poceuiickoit @enepaunu — KonrposbHoe
yrnpasnenue [Ipesunenta Poccuiickoit Denepanum, KOTOpOEe HAICICHO TakKe (YHKIHUEH BHYTPEHHETO
KOHTpPOJI, TO €CTh KOHTPOJIS 3a JIEATEIbHOCThIO BCEX MojpazieneHuil Anmunuctpauuu Ilpesunenra
Poccuiickoit ®enepaumu, a TakKe JEATEIBHOCTH IOJHOMOYHBIX npeactaButeneil Ilpe3nmenrta
Poccuiickoit denepanuu B denepaibHbix okpyrax. OmnpeelneHHble KOHTPOJIbHbIE (QYHKIMU B paMKax
CBOEM KOMIETEHIIMH OCYIIECTBIAIOT U Apyrue noapasaeneHus Anmunuctpauuu [pesunenta Poceuiickoit
Oenepanuu (cpeau HUX, ['ocynapcTBeHHO-TIpaBoBoe yrpasineHnue Ilpesunenta Poccuiickoit denepanuu,
OkcneprtHoe ynpasnenue [pesunenta Poccuiickoii @eneparyu, YpasieHrue mo padore ¢ oOpameHus Mu
rpaxnaan Ilpesunenta Poccuiickoit ®enepauuu u Apyrue), a TakkKe MOJTHOMOYHBIE IPEACTABUTEIH
[Ipesunenta Poccuiickoit deneparuu B henepaibHBIX OKpyTrax.

Pemrenue npakru4eckoi 3agauu

Crynent MBaHoB Ha Borpoc npenoaBatens: «KTo sBisiercs cyObeKTOM 00I1IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
no @enepansHomy 3akoHy OT 21 wuronst 2014 1. Ne 212-d3 «O6 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit ®eneparuuy otBetna: Ob6mecTBeHHas nanara Poccuiickoit deneparuun u OOIIECTBEHHbBIE
nanatsl cyobekToB Poccuiickoit @enepanun? OueHuTe MpaBUIbHOCTh OTBeTa cTyAeHTa? CyIlecTBYIOT JIn
WHBIE CYOBEKTHI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsI? KakiuMu mpaBOBBIMU aKTaMU, pEeTIaMEHTUPYETCS UX cTaTyc?

Koy oTBeTa/penienne, peKOMeHIANNU M0 BHINOJTHEHUIO 3a1aHUA:

[TpaBOBBIE OCHOBBI OPTAaHHU3AIIMN U OCYIIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JACSITEIIbHOCTHIO
OpraHOB TOCYIapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CAaMOYIpPaBJIEHHUS, TOCYJAapCTBEHHBIX U
MYHUIUTIAIBFHBIX OpPTaHU3aIlMid, WHBIX OPraHOB M OpPraHU3aI|il, OCYIIECTBISIONIUX B COOTBETCTBHH C
dbeneparTbHBIMU 3aKOHAMH OTIETBbHBIE MYOJUYHBIE TTOJIHOMOYHS orpeiesieHbl denepalbHbIM 3aKOHOM OT
21 uronsg 2014 r. Ne 212-D3 «O6 ocHOBax o01ecTBeHHOT0 KOHTpoutsi B Poccuiickoit deneparuny. CtaThs
9 Ha3BaHHOTO 3aKOHA B YHCJIO CYyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI BKITIOYAET:

1) O6mecTBennyto manaty Poccuiickoit denepanuuy;

2) obmiecTBeHHBIE NaNaThl cyOBekTOB Poccuiickoii deneparuuy;

3) oOmiecTBeHHBIE MaNaThl (COBETHI) MyHHUIIUMAIBLHBIX 00pa30BaHMIA;

4) oOmiecTBEeHHBIE COBETHI MU (efepanbHBIX OpraHaxX HUCIOJHUTEIBHON BJIACTH, OOIIECTBEHHBIC
COBETHI TPH 3aKOHOJATENBHBIX (MPEACTABUTENBHBIX) M HCIOTHUTEIBHBIX OpPraHax TOCyIapCTBEHHON
BiacTH cyOobekToB Poccuiickoit @enepanuu.
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[Ipun sTOoM a5 OCyIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B ClIydasX M MOpSAIKE, KOTOpbIE
MPEAYCMOTPEHBI 3aKOHOAATENBCTBOM Poccuiickoit @enepanuu, MOTyT CO34aBATHCS TAKKE:

1) obmiecTBeHHbBIC HAOTIOJATEILHBIE KOMUCCHU;

2) oOIIeCTBEHHBIC MHCTICKITUY;

3) rpymIbl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,

4) uHBIC OpPraHU3alMOHHbIE CTPYKTYPHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Takum oOpa3om, oTBET cTyeHTa MIBaHOBA OBLIT HE MOJHBIM.

Uro kacaeTcs MPaBOBBIX aKTOB, PETIIAMEHTUPYIOIIUX CTATYC CYyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
TO B KQ4eCTBE MIPUMEPOB MOXHO MIPUBECTH CIICAYIOIIHE:

- 3akon CepiioBckoit obmactu ot 22 mapra 2018 roma Ne 32-0O3 «O6 OOmiecTBEeHHOW Mmanare
CBepUIOBCKOH 001acTuy», permaMeHTHpyrommii cratyc O0mecTBeHHON nanatel CBEpUIOBCKON 00acTu
(manee - O6mecTBeHHas manara) U craryc wieHa OOIIECTBEHHOM ManaThl, ONpPEeNseTcs ee COCTaB, a
TaK)Ke YCTAaHABJIMBACTCS MOPSAOK (OPMHUPOBAHMS, OpraHU3alUU KM OCYUIECTBICHUS JIESATEIbHOCTH
OO0ILIECTBEHHON I1aJ1aThL;

- O6nactHoi 3akoH PocroBckoi ob6mactu ot 1 mapra 2017 1. Ne 1025-3C «O6 o6miecTBeHHOM
nanare PocToBckoii 0051acTi», ONpeaeNSioni OTHOLIEH!US, BO3HUKAIONINE B CBSI3U ¢ (HOPMHUPOBAHUEM U
nesTeNbHOCThI0 O01IecTBeHHOM nanatel PoctoBckoit o6nacty;

- pemenne ExarepuHOyprckoit ropojackoit maymer ot 10 oktsaops 2006 roma Ne 67/29 «O6
yrBepxkaeHun llonoxkenuss «0O0 OOmecTBeHHON TMajare MYHHUIMIAIBHOTO 00pa3oBaHUS «rOpOA
ExarepunOypr», B KOTOpOM OIpeaeseHbl Heau U 3a1a4u GyHKunoHupoBaHus OOLIECTBEHHON ManaThl
MYHUIIUIIAJILHOTO 00pa3zoBaHus «ropo ExatepunOypr», nopsnok GopMUpPOBaHHUS, IESTEIBHOCTH U AP.

- Va3 [Ipesunenta PO ot 23 mas 2011 r. Ne 668 «O06 oO1iecTBeHHBIX COBETaX MpyU MUHHUCTEPCTBE
BHYTpeHHUX Aen Poccuiickoii denepauuu U €ro TEPPUTOPUATBHBIX OPraHax», ONPEICISIOIEM LIENH,
nopsioK (popMHUpOBaHUS OOIIECTBEHHBIX COBETOB, MOJHOMOYHS OOIECTBEHHOTO COBETA M €r0 WICHOB U

ap.

YACTD 3. (ne nybnuxyemcs)
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