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ЧАСТЬ 2. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАБОТЕ С ОЦЕНОЧНЫМИ  

МАТЕРИАЛАМИ 

РАЗРАБОТЧИКИ 

КАФЕДРА: Конституционного права 

АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ: Селедкина Наталья Александровна, доцент, 

кандидат юридических наук 

I. ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 

 

1. Теоретические вопросы:  

Вопрос: Аттестация государственного служащего: организация и порядок проведения 

 

Ответ: Аттестация является важным правовым средством установления степени 

соответствия государственного служащего замещаемой им должности государственной службы.  

Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 года № 110 утверждено 

Положение о проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской 

Федерации, которое определяет порядок проведения аттестации государственных гражданских 

служащих Российской Федерации, замещающих должности государственной гражданской службы 

Российской Федерации в федеральном государственном органе, государственном органе субъекта 

Российской Федерации или их аппаратах. 

Кроме того, в настоящее время порядок проведения аттестации устанавливается нормами 

ряда законов и положений о статусе определенных категорий служащих, иными правовыми актами 

федеральных и других органов государственной власти.  

Согласно части 1 статьи 48 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», аттестация проводится для 

определения соответствия гражданского служащего замещаемой должности гражданской службы. 

Федеральным законом от 29 декабря 2022 года № 645-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» законодатель внес 

изменение в указанную статью, уточнив, что аттестация включает в себя оценку профессиональной 

служебной деятельности гражданского служащего и оценку его профессионального уровня. 

Положение о проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской 

Федерации содержит схожее определение аттестации. Согласно п. 2 Положения, аттестация 

проводится в целях определения соответствия гражданского служащего замещаемой должности 

гражданской службы на основе оценки его профессиональной служебной деятельности. 

Аттестация призвана способствовать формированию кадрового состава государственной 

гражданской службы Российской Федерации, повышению профессионального уровня гражданских 

служащих, решению вопросов, связанных с определением преимущественного права на замещение 

должности гражданской службы при сокращении должностей гражданской службы в 

государственном органе, а также вопросов, связанных с изменением условий оплаты труда 

гражданских служащих. 

Аттестации не подлежат гражданские служащие: 

а) проработавшие в занимаемой должности гражданской службы менее одного года; 

б) достигшие возраста 60 лет; 

в) беременные женщины; 

г) находящиеся в отпуске по беременности и родам и в отпуске по уходу за ребенком до 

достижения им возраста трех лет. Аттестация указанных гражданских служащих возможна не ранее 

чем через год после выхода из отпуска; 
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д) замещающие должности гражданской службы категорий «руководители» и «помощники 

(советники)», с которыми заключен срочный служебный контракт (за исключением гражданских 

служащих, замещающих отдельные должности гражданской службы, назначение на которые и 

освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или 

Правительством Российской Федерации, необходимость аттестации которых предусмотрена 

соответственно указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства 

Российской Федерации); 

е) в течение года со дня сдачи квалификационного экзамена. 

Аттестация гражданского служащего проводится один раз в три года. Аттестация 

гражданских служащих, замещающих отдельные должности гражданской службы, назначение на 

которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или 

Правительством Российской Федерации, необходимость аттестации которых предусмотрена 

соответственно указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства 

Российской Федерации, может проводиться в иные сроки, установленные указанными актами. 

До истечения трех лет после проведения предыдущей аттестации может проводиться 

внеочередная аттестация гражданского служащего. 

Внеочередная аттестация (т. е. ранее установленного срока) гражданского служащего может 

проводиться в двух случаях: 

а) по соглашению сторон служебного контракта с учетом результатов годового отчета о 

профессиональной служебной деятельности гражданского служащего; 

б) по решению представителя нанимателя в лице руководителя государственного органа или 

представителя этого руководителя, осуществляющих полномочия представителя нанимателя от 

имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации (далее - представитель 

нанимателя), после принятия в установленном порядке решения: 

- о сокращении должностей гражданской службы в государственном органе; 

- об изменении условий оплаты труда гражданских служащих. 

По результатам внеочередной аттестации гражданским служащим, имеющим 

преимущественное право на замещение должности гражданской службы, могут быть 

предоставлены для замещения иные должности гражданской службы, в том числе в другом 

государственном органе. 

При проведении аттестации оцениваются следующие документы: подготовленный 

непосредственным руководителем гражданского служащего мотивированный отзыв об исполнении 

гражданским служащим должностных обязанностей за аттестационный период; сведения о 

выполненных гражданским служащим поручениях и подготовленных им проектах документов, 

содержащиеся в годовых отчетах о профессиональной служебной деятельности гражданского 

служащего; при необходимости - пояснительная записка гражданского служащего на отзыв 

непосредственного руководителя. 

При каждой последующей аттестации в аттестационную комиссию представляется также 

аттестационный лист гражданского служащего с данными предыдущей аттестации. 

Положение о проведении аттестации государственного служащего, находящегося на 

соответствующей должности государственной службы, устанавливает порядок проведения 

аттестации. Для проведения аттестации правовым актом государственного органа формируется 

аттестационная комиссия; утверждается график проведения аттестации; составляются списки 

федеральных государственных служащих, подлежащих аттестации; подготавливаются 

необходимые документы для аттестационной комиссии. 

Федеральные органы исполнительной власти создают аттестационные комиссии, 

действующие на постоянной основе, в целях проведения в установленном порядке аттестации 

государственных гражданских служащих. При этом определяется порядок их формирования и 

деятельности (например, Приказ Роструда от 18 сентября 2019 года № 267-к «О Порядке 

проведения аттестации государственных гражданских служащих Федеральной службы по труду и 

занятости и ее территориальных органов», Приказ Роскомнадзора от 15 февраля 2022 года № 36 «Об 



 

4 
 

утверждении Порядка работы аттестационной комиссии Федеральной службы по надзору в сфере 

связи, информационных технологий и массовых коммуникаций» и другие). 

Аттестационная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и 

членов комиссии. В состав аттестационной комиссии включаются: 1) представитель нанимателя; 2) 

уполномоченные им гражданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам 

государственной службы и кадров, юридического (правового) подразделения и подразделения, в 

котором гражданский служащий, подлежащий аттестации, замещает должность гражданской 

службы); 3) независимые эксперты - представители научных, образовательных и других 

организаций, являющиеся специалистами в соответствующих областях и видах профессиональной 

служебной деятельности гражданских служащих, по вопросам кадровых технологий и 

государственной гражданской службы (число независимых экспертов должно составлять не менее 

одной четверти от общего числа членов аттестационной комиссии). Независимые эксперты, 

включаемые в комиссии федеральных госорганов, отбираются по Правилам, утвержденным 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 марта 2021 года № 359 «Об 

утверждении Правил приглашения и отбора независимых экспертов, включаемых в составы 

конкурсных и аттестационных комиссий федеральных государственных органов»). 

Аттестация проводится с приглашением аттестуемого гражданского служащего на заседание 

аттестационной комиссии. В случае неявки гражданского служащего на заседание указанной 

комиссии без уважительной причины или отказа его от аттестации гражданский служащий 

привлекается к дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о государственной гражданской службе, а аттестация переносится на более поздний 

срок. 

Аттестационная комиссия рассматривает представленные документы, заслушивает 

сообщения аттестуемого гражданского служащего, а в случае необходимости - его 

непосредственного руководителя о профессиональной служебной деятельности гражданского 

служащего. В целях объективного проведения аттестации после рассмотрения представленных 

аттестуемым гражданским служащим дополнительных сведений о своей профессиональной 

служебной деятельности за аттестационный период аттестационная комиссия вправе перенести 

аттестацию на следующее заседание комиссии. 

Положение содержит требование о том, что обсуждение профессиональных и личностных 

качеств гражданского служащего применительно к его профессиональной служебной деятельности 

должно быть объективным и доброжелательным. 

Профессиональная служебная деятельность гражданского служащего оценивается на основе 

определения его соответствия квалификационным требованиям по замещаемой должности 

гражданской службы, его участия в решении поставленных перед соответствующим 

подразделением (государственным органом) задач, сложности выполняемой им работы, ее 

эффективности и результативности. 

При этом должны учитываться результаты исполнения гражданским служащим 

должностного регламента, профессиональные знания и опыт работы гражданского служащего, 

соблюдение гражданским служащим ограничений, отсутствие нарушений запретов, выполнение 

требований к служебному поведению и обязательств, установленных законодательством 

Российской Федерации о государственной гражданской службе, а при аттестации гражданского 

служащего, наделенного организационно-распорядительными полномочиями по отношению к 

другим гражданским служащим, - также организаторские способности. 

Заседание аттестационной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не 

менее двух третей ее членов. 

Проведение заседания аттестационной комиссии с участием только ее членов, замещающих 

должности гражданской службы, не допускается. 

Решение аттестационной комиссии принимается в отсутствие аттестуемого гражданского 

служащего и его непосредственного руководителя открытым голосованием простым большинством 

голосов присутствующих на заседании членов аттестационной комиссии. При равенстве голосов 

гражданский служащий признается соответствующим замещаемой должности гражданской 

consultantplus://offline/ref=4A8E9C22696BC7E29BAAC751FEB6BECDA053B83BA0B55ADA892694685D74156AE9D0194D5A7EEE992CC430AC15DEEEF9D14DB06D5371B84BZDOFK


 

5 
 

службы. 

На период аттестации гражданского служащего, являющегося членом аттестационной 

комиссии, его членство в этой комиссии приостанавливается. 

По результатам аттестации комиссия принимает решение и государственному гражданскому 

служащему дается одна из следующих оценок: 

а) соответствует замещаемой должности гражданской службы; 

б) соответствует замещаемой должности гражданской службы и рекомендуется к включению 

в кадровый резерв для замещения вакантной должности гражданской службы в порядке 

должностного роста; 

в) соответствует замещаемой должности гражданской службы при условии получения 

дополнительного профессионального образования; 

г) не соответствует замещаемой должности гражданской службы. 

Результаты аттестации сообщаются аттестованным гражданским служащим 

непосредственно после подведения итогов голосования. 

Результаты аттестации заносятся в аттестационный лист гражданского служащего, который 

подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами аттестационной 

комиссии, присутствовавшими на заседании. 

Гражданский служащий знакомится с аттестационным листом под расписку. 

Аттестационный лист гражданского служащего, прошедшего аттестацию, и отзыв об 

исполнении им должностных обязанностей за аттестационный период хранятся в личном деле 

гражданского служащего. 

Секретарь аттестационной комиссии ведет протокол заседания комиссии, в котором 

фиксирует ее решения и результаты голосования. После заседания протокол подписывается 

председателем, заместителем председателя, секретарем и членами аттестационной комиссии, 

присутствовавшими на заседании. 

В течение одного месяца после проведения аттестации по ее результатам издается правовой 

акт государственного органа или принимается решение представителя нанимателя о том, что 

гражданский служащий: 

а) подлежит включению в кадровый резерв для замещения вакантной должности 

гражданской службы в порядке должностного роста; 

б) направляется для получения дополнительного профессионального образования; 

в) понижается в должности гражданской службы и подлежит исключению из кадрового 

резерва в случае нахождения в нем. 

При отказе гражданского служащего от получения дополнительного профессионального 

образования или от перевода на другую должность гражданской службы представитель нанимателя 

вправе освободить гражданского служащего от замещаемой должности гражданской службы и 

уволить его с гражданской службы в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

государственной гражданской службе. 

По истечении одного месяца после проведения аттестации перевод гражданского служащего 

на другую должность гражданской службы либо увольнение его с гражданской службы по 

результатам данной аттестации не допускается. Время болезни и ежегодного оплачиваемого 

отпуска гражданского служащего в указанный срок не засчитывается. 

Гражданский служащий вправе обжаловать результаты аттестации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

В целом можно говорить о том, что закрепленный законом порядок проведения аттестации 

государственного гражданского служащего направлен на предотвращение необоснованного 

увольнения государственного гражданского служащего, в том числе вследствие его недостаточной 

квалификации (Подпункт «б» пункта 1 части 1 статьи 37 Федерального закона от 27 июля 2004 года 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»). Порядок проведения 

аттестации призван способствовать эффективному функционированию государственной 

гражданской службы и, в конечном счете, реализации гражданами своих прав, поскольку 

закрепленный в законе порядок позволяет реализовать ряд гарантий, а именно: периодичность 

consultantplus://offline/ref=DBD844808B5CD83E55A34E26BAB8EDD79FFB0A0DF7E3A935AB941DA05FA2E3BC4A07EDAEC86D78C85B7C28D9B70756ED80B2A66F7CE3435Aj9fEK
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проведения аттестации - не чаще чем один раз в три года; формирование состава аттестационной 

комиссии таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликтов 

интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые аттестационной комиссией решения; 

возможность увольнения государственного гражданского служащего при его несоответствии 

замещаемой должности только в случае его отказа от профессиональной переподготовки, 

повышения квалификации или от перевода на другую должность государственной гражданской 

службы; право государственного гражданского служащего на обжалование результатов аттестации 

(Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 24 сентября 2013 года № 1292-О 

«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Ждановской Нинели Алексеевны на 

нарушение ее конституционных прав частью 2 статьи 24, подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 

37 и частью 4 статьи 48 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации»). 

Рекомендации по выполнению задания: допускаются ссылки на содержание нормативных 

актов, судебных решений без воспроизведения конкретных номеров статей и реквизитов 

нормативного акта, но с обязательным воспроизведением содержания их основной сути, без 

искажения заложенного смысла.   

 

2. Решение практического задания по теме в рамках текущего контроля 

Задача: Д. обратилась в суд с иском к межрайонной инспекции о признании незаконным 

приказа о расторжении служебного контракта, ссылаясь на то, что с ней расторгнут служебный 

контракт в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 39 Федерального закона от 27 июля 2004 года 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (достижение 

гражданским служащим предельного возраста пребывания на гражданской службе). По мнению Д., 

несмотря на то, что ей исполнилось 65 лет, она имеет право на продление срока гражданской 

службы сверх предельного возраста пребывания на такой службе и на заключение в связи с этим 

срочного служебного контракта на срок от одного года до пяти лет. Основываясь на 

законодательстве, дайте правовую оценку ситуации. Не нарушают ли установленные законом 

возрастные ограничения для государственной службы конституционные права граждан, 

обоснуйте свою позицию? 

 

Решение: Согласно части 1 статьи 25.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации», предельный возраст пребывания 

на гражданской службе составляет 65 лет. Гражданскому служащему, достигшему предельного 

возраста пребывания на гражданской службе, замещающему должность гражданской службы 

категории «помощники (советники)», учреждаемую для содействия лицу, замещающему 

государственную должность, срок гражданской службы с согласия данного гражданского 

служащего может быть продлен по решению представителя нанимателя до окончания срока 

полномочий указанного лица. Гражданскому служащему, достигшему предельного возраста 

пребывания на гражданской службе, замещающему должность гражданской службы категории 

«руководители» высшей группы должностей гражданской службы, срок гражданской службы с его 

согласия может быть продлен (но не свыше чем до достижения им возраста 70 лет) назначившими 

его на должность государственным органом или соответствующим должностным лицом. 

Гражданскому служащему, достигшему предельного возраста пребывания на гражданской службе, 

замещающему должность гражданской службы категории «руководители» главной группы 

должностей гражданской службы в Аппарате Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации, Аппарате Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации, срок гражданской службы с его согласия может быть продлен (но не свыше чем до 

достижения им возраста 70 лет) назначившим его на должность должностным лицом по 

согласованию с председателем соответствующей палаты Федерального Собрания Российской 

Федерации. Гражданскому служащему, достигшему предельного возраста пребывания на 

гражданской службе, замещающему должность гражданской службы категории «руководители» 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=435986&dst=118&field=134&date=22.01.2023
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главной группы должностей гражданской службы в федеральных органах исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых осуществляется Правительством Российской Федерации, срок 

гражданской службы с его согласия может быть продлен (но не свыше чем до достижения им 

возраста 70 лет) назначившими его на должность федеральным органом исполнительной власти или 

соответствующим должностным лицом по согласованию с Председателем Правительства 

Российской Федерации. Гражданскому служащему, достигшему предельного возраста пребывания 

на гражданской службе, замещающему должность гражданской службы категории «руководители» 

главной группы должностей гражданской службы в исполнительном органе субъекта Российской 

Федерации, срок гражданской службы с его согласия может быть продлен (но не свыше чем до 

достижения им возраста 70 лет) назначившими его на должность исполнительным органом субъекта 

Российской Федерации или соответствующим должностным лицом по согласованию с высшим 

должностным лицом субъекта Российской Федерации.  

Из условий задачи неясно, какую конкретно должность занимала Д., но известно, что она 

достигла предельного возраста пребывания на государственной гражданской службе. 

В случае, если должность Д. не относится к тем должностям, замещение которых согласно 

части 1 статьи 25.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» позволяет служащему претендовать на продление 

срока гражданской службы, служебный контракт с ней, как с лицом, достигшим предельного 

возраста, прекращается, она подлежит освобождению от замещаемой должности и увольняется с 

гражданской службы в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 39 Федерального закона от 27 июля 

2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (достижение 

гражданским служащим предельного возраста пребывания на гражданской службе). Увольнение 

госслужащего в связи с достижением предельного возраста относится к увольнению по 

обстоятельствам, не зависящим от воли сторон. До увольнения рекомендуется уведомить 

работника, что наступление предельного возраста является основанием для его увольнения с 

государственной службы. 

Но, как видим, закон содержит случаи, когда гражданскому служащему срок гражданской 

службы может быть продлен сверх установленного предельного возраста пребывания на 

гражданской службе.  

Это касается определенных категорий должностей, которые перечислены в части 1 части 1 

статьи 25.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации». 

Рассмотрим ситуацию, когда Д. занимала одну из должностей, по которой допускается 

продление срока службы сверх установленного предельного возраста пребывания на гражданской 

службе.  

Исходя из содержания части 1 статьи 25.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-

ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» срок гражданской службы 

может быть продлен лицам, замещающим установленные законом должности, но лишь в случае 

соблюдения следующих условий: согласия на продление срока службы самого гражданского 

служащего, а также желания представителя нанимателя продлить срок службы этому гражданскому 

служащему.  

Следовательно, если представитель нанимателя не посчитал необходимым продлевать для 

Д. срок гражданской службы, расторжение служебного контракта, в соответствии с пунктом 4 части 

2 статьи 39 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» (достижение гражданским служащим предельного возраста 

пребывания на гражданской службе) является правомерным.  

Поскольку в силу части 1 статьи 25.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» заключение срочного 

служебного контракта с гражданским служащим, достигшим предельного возраста пребывания на 

государственной гражданской службе, является правом, а не обязанностью представителя 

нанимателя, в рассматриваемом случае его действия по освобождению Д. от замещаемой должности 
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в связи с достижением ею предельного возраста правомерны вне зависимости от того факта, что она 

желала продолжать службу. 

Вместе с тем необходимо учитывать, что согласно части 2 статьи 25.1 Федерального закона 

от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

по достижении гражданским служащим предельного возраста пребывания на гражданской службе 

по решению представителя нанимателя и с согласия гражданина он может продолжить работу в 

государственном органе на условиях срочного трудового договора на должности, не являющейся 

должностью гражданской службы. При этом соответствующее решение о предоставлении либо 

непредоставлении такой работы также принимается представителем нанимателя. 

Отвечая на вопрос: «Не нарушают ли установленные законом возрастные ограничения для 

государственной службы конституционные права граждан?» необходимо отметить следующее. 

Согласно Конституции Российской Федерации, труд свободен; каждый имеет право 

свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию 

(часть 1 статьи 37 Конституции Российской Федерации). Данное право может быть реализовано 

гражданином в различных формах, в том числе путем поступления на государственную 

гражданскую службу. 

Специфика государственной гражданской службы в Российской Федерации как 

профессиональной служебной деятельности граждан Российской Федерации по обеспечению 

исполнения полномочий органов государственной власти предопределяет особый правовой статус 

гражданских служащих, который включает в себя, в частности, обусловленные характером 

соответствующей деятельности права и обязанности гражданских служащих, налагаемые на них 

ограничения, связанные с государственной гражданской службой. 

Установление особого правового статуса гражданских служащих осуществляется 

федеральным законодателем, который посредством специального правового регулирования вправе 

определять для данной категории лиц соответствующие права, обязанности, ограничения и 

гарантии с учетом специфики задач, принципов организации и функционирования государственной 

гражданской службы. 

Поскольку государственная гражданская служба представляет собой особую форму 

реализации права на свободное распоряжение своими способностями к труду, специальные нормы, 

которые регулируют служебные отношения лиц, замещающих должности государственной 

гражданской службы, могут отличаться от норм, регламентирующих отношения, возникающие в 

процессе реализации указанного права в иных формах (в частности, путем заключения трудового 

договора). 

Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях обращает внимание на то, 

что принцип равенства, закрепленный в частях 1 и 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации, 

не препятствует законодателю при осуществлении специального правового регулирования труда 

(прохождения службы) устанавливать различия в правовом статусе лиц, принадлежащих к разным 

по условиям и роду деятельности категориям, если эти различия являются объективно 

оправданными, обоснованными и соответствуют конституционно значимым целям. Такие различия, 

основанные на специфических (квалификационных) требованиях, связанных с определенной 

работой, согласно пункту 2 статьи 1 Конвенции Международной Организации Труда № 111 о 

дискриминации в области труда и занятий (Женева, 25 июня 1958 г.) не считаются дискриминацией 

(см. Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 2 апреля 2009 г. № 472-О-О). 

 

Рекомендации по выполнению задания: допускаются ссылки на содержание нормативных 

актов, судебных решений без воспроизведения конкретных номеров статей и реквизитов 

нормативного акта, но с обязательным воспроизведением содержания их основной сути, без 

искажения заложенного смысла.   

II. ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 

Теоретический вопрос  
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1. Вопрос: Понятие государственного служащего и его признаки 

 

Ответ: В соответствии с положениями Федерального закона от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ  

«О системе государственной службы Российской Федерации» государственного служащего можно 

определить как лицо, осуществляющее профессиональную служебную деятельность на должностях 

государственной службы по обеспечению исполнения полномочий Российской Федерации и ее 

субъектов, государственных органов, а также лиц, занимающих государственные должности 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, получающих денежное содержание 

(вознаграждение, довольствие) за счет средств федерального бюджета или бюджета 

соответствующего субъекта Российской Федерации (ст. 10).  

Несколько иное определение государственного гражданского служащего дает Федеральный 

закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации»: Гражданский служащий – это гражданин Российской Федерации, взявший на себя 

обязательства по прохождению гражданской службы. Гражданский служащий осуществляет 

профессиональную служебную деятельность на должности гражданской службы в соответствии с 

актом о назначении на должность и со служебным контрактом и получает денежное содержание за 

счет средств федерального бюджета, бюджета федеральной территории «Сириус» с учетом 

положений статьи 47 Федерального закона от 22 декабря 2020 года № 437-ФЗ «О федеральной 

территории «Сириус» или бюджета субъекта Российской Федерации (ст. 13). 

Таким образом, между государственным служащим и государством (государственным 

органом) на определенном этапе возникает конкретное государственно-служебное 

правоотношение, характеризующееся наличием взаимных прав, обязанностей, ограничений и 

запретов, ответственности и других атрибутов правового статуса государственного служащего. 

Федеральный государственный служащий является гражданином, который осуществляет 

профессиональную служебную деятельность на должности федеральной государственной службы 

и получает денежное содержание (вознаграждение, денежное довольствие) за счет средств 

федерального бюджета. Государственным гражданским служащим субъекта Российской 

Федерации считается гражданин, осуществляющий профессиональную служебную деятельность на 

должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации и получающий 

денежное содержание (вознаграждение) за счет средств бюджета соответствующего субъекта 

Российской Федерации. В предусмотренных федеральным законом случаях государственный 

гражданский служащий субъекта Российской Федерации может получать денежное содержание 

(вознаграждение) также за счет федерального бюджета. 

Российская Федерация является нанимателем федерального государственного служащего, а 

соответствующий субъект Российской Федерации — нанимателем государственного гражданского 

служащего субъекта Российской Федерации. 

Итак, понятие «государственный служащий» можно определить следующими признаками. 

Во-первых, это физическое лицо, гражданин Российской Федерации не моложе 18 лет, 

владеющий государственным языком, имеющий профессиональное образование и 

соответствующий квалификационным требованиям, установленным соответствующим 

федеральным законом. Государственный служащий является одной из сторон государственно-

служебного правоотношения. Между государственным органом и служащим заключается 

служебный контракт, согласно которому служащий выполняет полномочия государственного 

органа, государственные функции, решает специальные задачи для достижения определенной цели 

государственного строительства, а государство (государственный орган), в свою очередь, имеет 

обязанности перед служащим: устанавливает и обеспечивает его права и интересы, социально-

правовые гарантии, ответственность, обязуется выплачивать денежное содержание и так далее. 

Таким образом, административный (индивидуальный) акт о назначении гражданина на должность 

государственной службы и заключенный им служебный контракт находятся в основе 

возникновения государственно-служебного правоотношения. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389147/59420b93ac26fa2328a49b69c671bda238cb82be/#dst100436
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Во-вторых, государственный служащий должен отвечать требованиям законодательства о 

государственной службе, то есть положениям конкретного закона о соответствующем виде 

государственной службы. 

В нормативных правовых актах содержатся разнообразные требования к профессиональным 

знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными 

служащими (см., например, приказ Министерства природных ресурсов РФ от 9 октября 2006 г. № 

238 «О квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым 

для исполнения должностных обязанностей федеральными государственными служащими 

Министерства природных ресурсов Российской Федерации»). 

В-третьих, государственный служащий занимает оплачиваемую должность государственной 

службы в установленном законом порядке, то есть получает денежное содержание за счет средств 

федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации. Специальные федеральные 

законы определяют содержание деятельности служащего, его правовое положение, цели, задачи и 

основные направления деятельности, права, обязанности, ограничения, запреты, ответственность, 

гарантии и др. Должности государственной службы могут занимать только государственные 

служащие. 

В-четвертых, государственному служащему присваиваются в установленном законом 

порядке классный чин, дипломатический ранг, воинское и специальное звание. 

В-пятых, государственный служащий выполняет государственные функции, полномочия 

государственных органов, решает государственные задачи в экономической, социальной, 

административно-политической сфере (финансовая деятельность государства, развитие культуры, 

обеспечение общественного порядка и безопасности, таможенное и банковское дело, 

налогообложение, борьба с правонарушениями, внутренние дела, внешнеполитическая 

деятельность и так далее). 

В-шестых, государственный служащий совершает во многих случаях действия (например, 

принимает управленческие решения, налагает взыскания), которые вызывают определенные 

юридические последствия. 

В-седьмых, деятельность государственных служащих носит, как правило, 

непроизводственный характер. Она воздействует на сознание людей, влияет на экономическую 

жизнь, на технологические процессы производства, организацию и деятельность трудовых 

коллективов. 

Совокупность упомянутых признаков позволяет сформулировать следующее определение. 

Государственным служащим является гражданин Российской Федерации, занимающий в 

установленном федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской 

Федерации порядке включенную в штат должность в структуре государственной администрации 

(исполнительной, законодательной и судебной власти), имеющий классный чин, дипломатический 

ранг, воинское или специальное звание, заключивший с государственным органом служебный 

контракт (принявший присягу на верность Российской Федерации), осуществляющий от имени 

государства предоставленные ему функции и полномочия (в том числе государственно-властные), 

получающий денежное содержание и имеющий гарантированный государством социально-

правовой статус. 

Государственный служащий имеет определенное правовое положение (правовой статус). 

Для него установлены особые условия поступления на государственную службу, прохождения и 

прекращения службы. Государственный служащий реализует предоставленные ему полномочия и 

функции как внутри государственной администрации, так и по отношению к внешним субъектам 

права (гражданам, другим организациям и так далее).  

Правовое положение (статус) федерального государственного служащего и 

государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации, в том числе 

ограничения, обязательства, правила служебного поведения, ответственность, а также порядок 

разрешения конфликта интересов и служебных споров устанавливается соответствующим 

федеральным законом о виде государственной службы. 
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В случае, если федеральным законом о виде государственной службы предусмотрено 

применение трудового законодательства к отношениям, возникающим в связи с прохождением 

государственной службы соответствующего вида, указанное законодательство применяется в части, 

не противоречащей Федеральному закону от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной 

службы Российской Федерации» и соответствующему федеральному закону о виде 

государственной службы. 

Правовой статус государственных служащих представляет собой совокупность прав, свобод, 

обязанностей, ограничений, запретов, ответственность служащих, установленных 

законодательством и гарантированных государством.  

При множестве действующих нормативных правовых актов о государственной службе 

государственных служащих можно классифицировать по различным критериям:  

1. В зависимости от органа государственной власти государственные служащие могут быть 

разделены на федеральных государственных гражданских служащих и государственных 

гражданских служащих субъектов Российской Федерации. Правовой статус федеральных 

государственных служащих регламентируется Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-

ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральным законом от 27 

мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», а также 

иными федеральными нормативными правовыми актами. Правовое положение государственных 

гражданских служащих субъектов Российской Федерации устанавливается законодательными 

актами, принимаемыми в субъектах Российской Федерации. 

2. В зависимости от групп занимаемых должностей государственной службы можно 

выделить государственных служащих, занимающих высшие, главные, ведущие, старшие и младшие 

должности государственной службы. 

3. Если в качестве критерия классификации государственных служащих взять способ 

поступления гражданина на государственную службу, то можно выделить: 1) лиц, назначаемых на 

должность государственной службы; 2) лиц, замещающих должность государственной службы по 

конкурсу. 

4. Все государственные служащие могут быть разделены на две группы: 1) лица, 

принимающие присягу (военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел и таможенных 

органов, сотрудники Следственного комитета Российской Федерации и др.); 2) служащие, не 

принимающие присягу (например, служащие департаментов, отделов и управлений областной 

администрации). 

5. Если положить в основу деления государственных служащих такой критерий, как 

специальные профессиональные обязанности и характер государственной службы, то выделяются 

гражданские государственные служащие и государственные служащие, находящиеся на военной и 

правоохранительной службе (военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, полиции, 

должностные лица таможенных органов и проч.). 

6. В соответствии с принципом разделения государственной власти различаются 

государственные служащие, замещающие государственные должности в органах представительной 

(законодательной), исполнительной и судебной власти. Здесь же уместно выделить 

государственных служащих, занимающих должности в органах прокуратуры, таможенных органах, 

Счетной палате, Следственном комитете Российской Федерации, Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации и т. д. 

Также государственных служащих классифицируют в зависимости от срока службы, на 

который он назначается на должность, по критериям функционального назначения и объема 

должностных полномочий, в соответствии с классными чинами и так далее. 

 

Рекомендации по выполнению задания: допускаются ссылки на содержание нормативных актов, 

судебных решений без воспроизведения конкретных номеров статей и реквизитов нормативного 

акта, но с обязательным воспроизведением содержания их основной сути, без искажения 

заложенного смысла.   
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2. Практическое задание  

 

Задача: Б. уволен с государственной гражданской службы в связи с утратой представителем 

нанимателя доверия, поскольку было установлено, что Б. при поступлении на государственную 

гражданскую службу не представил сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера супруги и несовершеннолетних детей.  

Какие ограничения и запреты, связанные с гражданской службой Вы знаете? В чем их 

отличие? Какие последствия, наступают в случае их нарушения государственным служащим? 

Законно ли принятое в отношении Б. решение? 

 

Решение: Ограничения и запреты являются элементами правового статуса государственных 

гражданских служащих. Деятельность государственных служащих осуществляется в публичных 

интересах и связана с реализацией ими особых публично-правовых функций, что, в свою очередь, 

предопределяет особый правовой статус государственных гражданских служащих, включающий в 

себя как права и обязанности этих лиц, так и налагаемые на них ограничения и запреты, связанные 

с государственной гражданской службой, наличие которых компенсируется в том числе 

предоставляемыми им гарантиями и преимуществами. Кроме того, специфика данного вида 

публичной службы обусловливает и право федерального законодателя при осуществлении 

правового регулирования отношений в сфере государственной гражданской службы, исходя из 

стоящих перед ней задач, принципов ее организации и функционирования, а также необходимости 

поддержания высокого уровня ее отправления, предусматривать специальные правила поступления 

на указанную службу (включая требования к лицам, претендующим на замещение должностей 

государственной гражданской службы), равно как и особые основания прекращения служебных 

отношений и увольнения с соответствующей службы.  

Фиксирование в законе запретов и ограничений связано с реализацией государством задач, 

направленных на противоборство с коррупцией и злоупотреблением государственными служащими 

своих полномочий. Госслужащие должно точно знать границы, в пределах которых они обязаны 

выполнять свою профессиональную деятельность и не злоупотреблять предоставленными им 

действующим законодательством полномочиями. 

Перечень запретов, связанных с гражданской службой, закреплен в статье 17 Федерального 

закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации».  

Так, гражданскому служащему в связи с прохождением гражданской службы запрещается:  

1) замещать должность гражданской службы в случае:  

а) избрания или назначения на государственную должность, за исключением случаев, 

установленных частью 2 статьи 4 Федерального конституционного закона от 6 ноября 2020 года № 

4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» и частью 9 статьи 12 Федерального закона от 22 

декабря 2020 года № 437-ФЗ «О федеральной территории «Сириус»;  

б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;  

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в 

том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государственном 

органе;  

2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за 

исключением следующих случаев:  

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом 

профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, 

созданной в государственном органе, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной 

общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, 

товарищества собственников недвижимости;  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=366950&dst=100022&field=134&date=29.01.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=435982&dst=100129&field=134&date=29.01.2023
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б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме 

участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе 

выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе, 

участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, 

жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с 

разрешения представителя нанимателя, которое получено в порядке, установленном нормативным 

правовым актом государственного органа;  

в) участие на безвозмездной основе в управлении коммерческой организацией, являющейся 

организацией государственной корпорации, государственной компании или публично-правовой 

компании, более 50 процентов акций (долей) которой находится в собственности государственной 

корпорации, государственной компании или публично-правовой компании, в качестве члена 

коллегиального органа управления этой организации в порядке, установленном нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации или нормативными правовыми актами 

субъекта Российской Федерации, определяющими порядок такого участия, если федеральными 

конституционными законами или федеральными законами не установлено иное;  

г) вхождение на безвозмездной основе в состав коллегиального органа коммерческой или 

некоммерческой организации на основании акта Президента Российской Федерации или 

Правительства Российской Федерации;  

д) представление на безвозмездной основе интересов Российской Федерации или субъекта 

Российской Федерации в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем 

(акционером, участником) которой является Российская Федерация или субъект Российской 

Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской 

Федерации или нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, 

определяющими порядок осуществления от имени Российской Федерации или субъекта Российской 

Федерации полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в 

федеральной собственности или собственности субъекта Российской Федерации акциями (долями 

в уставном капитале);  

е) иные случаи, предусмотренные международными договорами Российской Федерации или 

федеральными законами;  

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;  

4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым 

может быть получен доход;  

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в 

котором он замещает должность гражданской службы;  

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от 

физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату 

развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения).  

Подарки, полученные гражданским служащим в связи с протокольными мероприятиями, со 

служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются 

соответственно федеральной собственностью и собственностью субъекта Российской Федерации и 

передаются гражданским служащим по акту в государственный орган, в котором он замещает 

должность гражданской службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом 

Российской Федерации. Гражданский служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с 

протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным мероприятием, 

может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской 

Федерации;  

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы территории 

Российской Федерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных 

командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, по 

договоренности государственных органов Российской Федерации, государственных органов 

субъектов Российской Федерации или муниципальных органов с государственными или 
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муниципальными органами иностранных государств, международными или иностранными 

организациями;  

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства 

материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также 

передавать их другим лицам;  

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, 

отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или 

служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных 

обязанностей;  

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах 

массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, 

включая решения вышестоящего государственного органа либо государственного органа, в котором 

гражданский служащий замещает должность гражданской службы, если это не входит в его 

должностные обязанности;  

11) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и 

специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных 

организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных 

объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными 

организациями и объединениями;  

12) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а 

также для агитации по вопросам референдума;  

13) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других 

общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций, а также публично 

выражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве гражданского 

служащего, если это не входит в его должностные обязанности;  

14) создавать в государственных органах структуры политических партий, других 

общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных 

органов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать 

созданию указанных структур;  

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования служебного 

спора;  

16) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, 

иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на 

территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;  

17) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой 

деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, 

международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 

иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации.  

Гражданскому служащему его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям запрещается 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 

пользоваться иностранными финансовыми инструментами в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 

пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами".  

В случае, если владение гражданским служащим ценными бумагами (долями участия, паями 

в уставных (складочных) капиталах организаций) приводит или может привести к конфликту 

интересов, гражданский служащий обязан передать принадлежащие ему ценные бумаги (доли 
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участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в 

соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.  

Ряд запретов, связанных с государственной службой, распространяются на служащего даже 

после его увольнения. 

Как только лицо вступает на должность госслужащего, оно приобретает доступ к 

информации, которая носит конфиденциальный характер, а значит, ее разглашение может нанести 

вред не только самому служащему, но и всему государству. В связи с этим даже после увольнения 

с гражданской службы гражданский служащий не вправе разглашать или использовать в интересах 

организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную 

информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.  

Кроме того, гражданин, замещавший должность гражданской службы, включенную в 

перечень должностей, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в 

течение двух лет после увольнения с гражданской службы не вправе без согласия соответствующей 

комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских 

служащих и урегулированию конфликтов интересов замещать на условиях трудового договора 

должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу (оказывать данной 

организации услуги) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых 

договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции 

государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) 

обязанности гражданского служащего. Согласие соответствующей комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликтов 

интересов дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской 

Федерации.  

Перечень ограничений, которые устанавливаются по отношению к государственному 

служащему, закреплены в статье 16 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации». Согласно этой статье гражданский 

служащий не может находиться на гражданской службе в случае: 

1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, 

вступившим в законную силу;  

2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных 

обязанностей по должности государственной службы (гражданской службы), по приговору суда, 

вступившему в законную силу, а также в случае наличия не снятой или не погашенной в 

установленном федеральным законом порядке судимости;  

3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим 

государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, если исполнение должностных 

обязанностей по должности гражданской службы, на замещение которой претендует гражданин, 

или по замещаемой гражданским служащим должности гражданской службы связано с 

использованием таких сведений;  

4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее 

прохождению и подтвержденного заключением медицинской организации. Порядок прохождения 

диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинской организации 

устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти;  

5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, 

сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским служащим, если замещение 

должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или 

подконтрольностью одного из них другому, за исключением замещения должности гражданской 

службы в уполномоченных в сфере лесных отношений органах исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в 

отдаленных и труднодоступных местностях;  

6) прекращения гражданства Российской Федерации;  
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7) наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или 

иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина на территории 

иностранного государства, если иное не предусмотрено международным договором Российской 

Федерации;  

8) представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении 

на гражданскую службу;  

9) непредставления установленных законом сведений или представления заведомо ложных 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера при поступлении на 

гражданскую службу;  

10) утраты представителем нанимателя доверия к гражданскому служащему в случаях 

несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 

конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия 

коррупции Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации», Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» и другими федеральными законами;  

11) признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных 

оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, 

прошедших военную службу по контракту) - в течение 10 лет со дня истечения срока, 

установленного для обжалования указанного заключения в призывную комиссию 

соответствующего субъекта Российской Федерации, а если указанное заключение и (или) решение 

призывной комиссии соответствующего субъекта Российской Федерации по жалобе гражданина на 

указанное заключение были обжалованы в суд, - в течение 10 лет со дня вступления в законную 

силу решения суда, которым признано, что права гражданина при вынесении указанного 

заключения и (или) решения призывной комиссии соответствующего субъекта Российской 

Федерации по жалобе гражданина на указанное заключение не были нарушены;  

12) непредставления сведений о размещении информации в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет";  

13) приобретения гражданским служащим статуса иностранного агента.  

Федеральными законами могут быть установлены и иные ограничения, связанные с 

прохождением гражданской службы. 

Законодатель не раскрывает понятий «запрет» и «ограничение» на государственной службе. 

В юридической литературе также не сложилось однозначного толкования данных терминов. Вместе 

с тем толкование норм права позволяет сделать вывод о том, что ограничения адресованы в первую 

очередь лицам, поступающим на государственную службу, в то время как запреты 

распространяются исключительно на лиц, замещающих должности государственной службы. В 

связи с этим ограничение — это условие, при котором гражданин не может быть принят на 

гражданскую службу или не может более находиться на ней, а запреты — это то, что гражданский 

служащий не вправе делать при нахождении его на государственной службе. 

В случае несоблюдения гражданским служащим запретов и ограничений, установленных 

законом, он привлекается к ответственности, установленной как Федеральным законом от 27 июля 

2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», так и 

другими федеральными законами. 

Что касается ситуации описанной в задаче, то при ее разрешении следует учитывать 

следующее. 

Правовое регулирование отношений, связанных с поступлением на государственную 

гражданскую службу Российской Федерации, осуществляется Федеральным законом от 27 июля 

2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», который, 

предусматривая среди прочего обусловленные спецификой данного вида публичной службы 

требования, предъявляемые к гражданам, претендующим на замещение должностей 

государственной гражданской службы, возлагает на таких лиц обязанность представлять 

представителю нанимателя при поступлении на службу и заключении служебного контракта 
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сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи. 

Непредставление таких сведений или представление заведомо ложных сведений о доходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера при поступлении на государственную 

гражданскую службу в силу пункта 9 части 1 статьи 16 Федерального закона от 27 июля 2004 года 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» относится к числу 

обстоятельств, при наличии которых гражданин не может быть принят на государственную 

гражданскую службу.  

В случае же, когда гражданин, претендующий на замещение должности государственной 

гражданской службы, при поступлении на данную службу не представил сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера либо представил заведомо ложные 

сведения, однако - вопреки требованию закона - был назначен на должность государственной 

гражданской службы, будет иметь место такое нарушение обязательных правил заключения 

служебного контракта, которое исключает возможность замещения этим гражданином должности 

государственной гражданской службы и является основанием прекращения заключенного с ним 

служебного контракта и увольнения его с указанной службы по основанию, предусмотренному 

пунктом 11 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», в связи с нарушением 

установленных законом обязательных правил заключения служебного контракта, если это 

нарушение исключает возможность замещения должности государственной гражданской службы.  

В связи с этим увольнение Б. является законной и обоснованной мерой реагирования на 

допущенное им нарушение действующего законодательства о прохождении службы, вместе с тем 

основанием для расторжения служебного договора должно было послужить другое основание, а 

именно - допущенное представителем нанимателя нарушение установленных законом 

обязательных правил заключения служебного контракта, если это нарушение исключает 

возможность замещения должности гражданской службы.  

Подобный случай стал поводом для рассмотрения Конституционным Судом Российской 

Федерации конституционности положений закона, связанных с установленными законом 

ограничениями при поступлении на гражданскую службу. 

Заявитель был уволен с государственной гражданской службы в связи с утратой 

представителем нанимателя доверия, поскольку было установлено, при поступлении на 

государственную гражданскую службу он не представил сведений о своих доходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера супруги и несовершеннолетних детей.  

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» служебный контракт может быть расторгнут 

представителем нанимателя, а государственный гражданский служащий освобожден от 

замещаемой должности государственной гражданской службы и уволен с государственной 

гражданской службы в связи с утратой представителем нанимателя доверия к государственному 

гражданскому служащему в случаях несоблюдения ограничений и запретов, требований о 

предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, 

установленных в целях противодействия коррупции данным Федеральным законом, Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими 

федеральными законами (пункт 1.1 части 1 статьи 37 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 

79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»); государственный 

гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае непредставления 

государственным гражданским служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей 

либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений (пункт 2 части 1 статьи 59.2 

Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации»).  
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Заявитель считал, что данные законоположения по смыслу, придаваемому им 

правоприменительной практикой, позволяют представителю нанимателя увольнять 

государственного гражданского служащего в связи с утратой доверия за нарушение требований 

закона о необходимости представления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, совершенное им при поступлении на 

государственную гражданскую службу, т.е. в период, когда государственный гражданский 

служащий еще не имел соответствующего публично-правового статуса, в то время как по своему 

буквальному смыслу оспариваемые нормы предполагают возможность увольнения 

государственного гражданского служащего в связи с утратой доверия лишь в том случае, когда 

сведения о доходах не были представлены им в период государственной гражданской службы. 

Непредставление же претендентом на замещение должности государственной гражданской службы 

сведений о доходах при поступлении на такого рода службу является, по мнению заявителя, 

обстоятельством, препятствующим заключению с данным лицом служебного контракта.  

Конституционный Суд Российской Федерации, согласившись с заявителем, указал на то, что 

обязанность по соблюдению ограничений, связанных с прохождением государственной 

гражданской службы, может быть возложена только на государственных гражданских служащих, 

т.е. лиц, которые уже приобрели соответствующий публично-правовой статус в силу самого факта 

поступления (приема) на государственную гражданскую службу, в то время как в отношении лиц, 

претендующих на замещение должностей государственной гражданской службы, допустимо 

установление лишь определенных требований, обусловленных спецификой данного вида 

публичной службы, неисполнение которых в буквальном смысле не является противоправным 

поведением и лишь исключает возможность поступления (приема) на государственную 

гражданскую службу.  

Соответственно, заключение государственным органом вопреки требованию закона 

служебного контракта с гражданином, не представившим сведения о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, исключает применение к этому гражданину после 

поступления его на государственную гражданскую службу негативных правовых последствий в 

виде мер юридической ответственности, в том числе такой сопряженной с репутационными 

издержками меры, как увольнение с указанной службы по порочащему гражданина основанию: в 

связи с утратой представителем нанимателя доверия к гражданскому служащему в случаях 

несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 

конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия 

коррупции  

В отличие от граждан, претендующих на замещение должностей государственной 

гражданской службы, государственные гражданские служащие, замещающие должности 

государственной гражданской службы, включенные в специальные перечни, установленные 

соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязаны 

представлять не только сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей 

семьи, но и сведения о своих расходах и о расходах членов своей семьи в порядке, установленном 

федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Непредставление же государственным гражданским служащим такого рода сведений либо 

представление заведомо неполных или недостоверных сведений, в случае если их представление 

обязательно, является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной гражданской 

службы (часть 6.1 статьи 20, часть 3 статьи 20.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-

ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).  

Рекомендации по выполнению задания: допускаются ссылки на содержание нормативных 

актов, судебных решений без воспроизведения конкретных номеров статей и реквизитов 

нормативного акта, но с обязательным воспроизведением содержания их основной сути, без 

искажения заложенного смысла.   
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