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ЧАСТЬ 2. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАБОТЕ С ОЦЕНОЧНЫМИ  

МАТЕРИАЛАМИ 

РАЗРАБОТЧИКИ 

КАФЕДРА: Прокурорской деятельности 

АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ: Бывальцева С.Г. 

доцент, к.ю.н., доцент 

I. ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 

 

При системе оценивания по дисциплине используются:  

✔ Устный опрос на практических занятиях. 

✔ Решение задач и выполнение практических заданий. 

✔ Аудиторные контрольные работы. 
 

Примеры вопросов для теоретического опроса на практических занятиях:  

 

1. В каких основных формах осуществляется участие прокурора в 

рассмотрении дел в порядке гражданского судопроизводства? 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

Основными формами участия прокурора в гражданском судопроизводстве, в 

соответствии с п. 3 ст. 35 Закона «О прокуратуре» и ст. 45 ГПК, являются:  

– обращение в суд с исковым заявлением в защиту прав и законных интересов граждан, 

неопределенного круга лиц, интересов РФ, ее субъектов, муниципальных образований;  

– вступление в уже начатый процесс для дачи заключения.  

Первая форма участия осуществляется путем предъявления иска или подачи заявления.  

В соответствии с ГПК РФ прокурор может обратиться в суд с заявлением в защиту прав, 

свобод и законных интересов: 1) конкретного гражданина; 2) неопределенного круга лиц; 

3) интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований. 

Обратиться в защиту прав отдельного гражданина прокурор может,, когда гражданин 

по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не 

может сам обратиться в суд. Для категорий дел, касающихся наиболее важных прав и 

интересов граждан (интересов семьи, материнства, отцовства и некоторых других), 

прокурору не обязательно устанавливать наличие каких-либо уважительных причин, по 

которым лицо самостоятельно не может обратиться за защитой. 

Вторая форма участия прокурора в гражданском деле — это вступление в процесс, 

начатый по инициативе заинтересованного лица, для дачи правового заключения 

Прокурор вправе участвовать и давать заключения только по ряду дел, 

предусмотренных ч. 3 ст. 45 ГПК РФ и другими федеральными законами. К таким делам 

относятся дела о выселении, дела о восстановлении на работе, о возмещении вреда, 

причиненного жизни и здоровью, а также ряд дел особого производства, включая дела об 

усыновлении (удочерении) ребенка, о признании гражданина безвестно отсутствующим 

или объявлении гражданина умершим, об ограничении дееспособности гражданина, 

признании гражданина недееспособным, ограничении или лишении несовершеннолетнего 

в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами, об 

объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным. Помимо ГПК обязательное 



 

3 
 

участие прокурора по отдельным категориям дел предусмотрено и другими федеральными 

законами. Так, в силу ст. 70 СК обязательно участие прокурора по делам о лишении 

родительских прав, об ограничении родительских прав (п. 4 ст. 73 Семейного кодекса РФ), 

об отмене усыновления (п. 2 ст. 140 Семейного кодекса РФ), о восстановлении в 

родительских правах (п. 2 ст. 72 Семейного кодекса РФ). 

 

 

2. Назовите порядок и основания обращения прокурора с исковым 

заявлением (административным исковым заявлением) в суд в интересах 

неопределенного круга лиц.  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

В законодательстве РФ значение данного термина «неопределенный круг лиц» 

не раскрывается, что вызывает трудности с применением рассматриваемой правовой 

конструкции на практике.  

В Обзоре судебной практики Верховного Суда РФ за первый квартал 2004 года 

было разъяснено, что под неопределенным кругом лиц следует понимать такой круг лиц, 

который невозможно индивидуализировать (определить), привлечь в процесс в качестве 

истцов, указать в решении, а также решить вопрос о правах и обязанностях каждого из 

них при разрешении дела. 

Можно выделить следующие основания, на основе которых может быть 

установлена неопределенность круга лиц, в интересах которых подается иск. Во-первых, 

неопределенный круг лиц – это всегда множественность лиц, что подразумевает 

нарушение прав более чем одного лица (критерий численности). Вторым и наиболее 

значимым критерием неопределенности круга лиц следует назвать неустойчивость, 

текучесть состава лиц, права которых могут быть нарушены. При квалификации какой-

либо группы как «неопределенного круга лиц» первостепенное значение имеет тот факт, 

что состав такой группы всегда подвержен персональной изменчивости.  

Иными словами, при обращении с исками в защиту неопределенного круга лиц 

прокурор защищает нарушенное право, которое может принадлежать более чем одному 

лицу как в настоящем, так и в будущем, в связи с чем осуществляется защита прав не 

конкретного перечня граждан (который в любой момент может измениться), а некой 

социальной группы в целом. В исковом (административном исковом) заявлении 

прокурора должно быть указано, в чем заключаются интересы неопределенного круга лиц 

и содержаться ссылка на закон, защищающий эти интересы. 

 

3. Проведите сравнительный анализ правового регулирования участия 

прокурора в гражданском судопроизводстве ГПК РФ и Законом о прокуратуре. 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

В соответствии с п. 4 ст. 27 Закона о прокуратуре, «в случае нарушения прав и свобод 

человека и гражданина, защищаемых в порядке гражданского и административного 

судопроизводства, когда пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным 

причинам не может лично отстаивать в суде или арбитражном суде свои права и свободы 

или когда нарушены права и свободы значительного числа граждан либо в силу иных 

обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, прокурор предъявляет 

и поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах пострадавших».  

В данной правовой норме одновременно говорится о таких правовых конструкциях, 

как иск прокурора в интересах гражданина, который по состоянию здоровья, возрасту или 
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иным причинам не может лично отстаивать в суде свои права и свободы, и иск прокурора 

«в интересах пострадавших», с которым прокурор обращается в случаях нарушения прав и 

свобод «значительного числа граждан» либо если нарушение приобрело «особое 

общественное значение» ввиду иных обстоятельств.  

При этом стоит подчеркнуть, что процессуальным законодательством вторая 

правовая конструкция не предусмотрена: нормы ст. 45 ГПК РФ содержат исчерпывающий 

перечень субъектов, в интересах которых прокурор может подать заявление в суд общей 

юрисдикции, из них первую группу составляют граждане;  

вторую группу – субъекты, образующие неопределенный круг лиц; 

 третью группу – Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, 

муниципальные образования. В свою очередь, «значительное число граждан» и условие об 

«особом общественном значении» для обращения прокурора с иском в интересах группы 

граждан, права которых были нарушены, не поименованы в ГПК РФ. 

 

Примеры задач и практических заданий (для практических занятий, для 

самостоятельной работы студента по темам, для внеаудиторных контрольных работ).  

 

1. Пример: В ч.4 ст.26 Закона о прокуратуре закреплено, что прокурор может обращаться в 

суд в интересах «значительного числа граждан», в то время как ч.1 ст. 45 ГПК РФ 

закрепляет право прокурора обратиться в интересах «неопределенного круга лиц». 

Как соотносятся данные понятия? Какими нормами должен руководствоваться прокурор, 

обращаясь в суд в интересах нескольких лиц? Ответ обосновать ссылками на 

соответствующие нормативные акты. 

 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Субъекты, образующие понятие «неопределенный круг лиц» в соответствии с ГПК РФ 

и субъекты входящие в понятие «значительное число граждан», указанные в Законе о 

прокуратуре, неравнозначны, что образует коллизию норм права. При этом в 

правоотношениях, возникающих при участии прокурора в гражданском судопроизводстве, 

нормы Закона о прокуратуре являются общими по отношению к гражданско-

процессуальным. В свою очередь, ГПК РФ отражает особенности правового регулирования 

в сфере участия прокурора в гражданском процессе. Более того, в ст. 35 Закона о 

прокуратуре напрямую закреплено, что «полномочия прокурора, участвующего в судебном 

рассмотрении дел, определяются процессуальным законодательством Российской 

Федерации». Иными словами, нормы ГПК РФ носят специальный характер и 

конкретизируют общие положения Закона о прокуратуре, регулирующие участие 

прокурора в гражданском судопроизводстве. 

Данная правовая позиция также изложена в Определении Конституционного Суда РФ 

от 20.02.2014 г. № 402-О, согласно которому Федеральный закон «О прокуратуре 

Российской Федерации» не регулирует отношений, связанных с участием прокурора в 

рассмотрении дел судами. ГПК РФ, как отметил суд, предусматривает, в частности, такую 

форму участия прокурора в гражданском процессе, как обращение в суд с заявлением в 

защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или 

интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований.  

Таким образом, указанная коллизия норм общего и специального законов решается 

следующим образом. Нормы Закона о прокуратуре, предусматривающие отличные от 

процессуального закона полномочия в рамках участия прокурора в гражданском 

судопроизводстве, не имеют силы. Соответственно, при предъявлении исков в защиту прав 

и интересов граждан в соответствии со ст. 45 ГПК РФ, прокурор не вправе мотивировать 

свое обращение тем, что нарушение их прав приобрело «особое общественное значение», 
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либо ссылаться на нарушение прав и свобод значительного числа граждан, как это 

предусмотрено п. 4 ст. 27 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации», такое право 

предоставлено прокурору лишь для подачи исков в защиту неопределенного круга лиц. 

В свою очередь, в Обзоре судебной практики Верховного Суда РФ за первый квартал 

2004 года было разъяснено, что под неопределенным кругом лиц следует понимать «такой 

круг лиц, который невозможно индивидуализировать (определить), привлечь в процесс в 

качестве истцов, указать в решении, а также решить вопрос о правах и обязанностях 

каждого из них при разрешении дела» . 

 

 

2. Пример: 

Прокурор, обратившийся в суд с иском о восстановлении на работе гражданки Копыловой, 

помимо участия в прениях выступил также с дачей заключения по данному делу на 

основании ч.3. ст.45 ГПК РФ. Возможно ли участие прокурора в гражданском процессе 

одновременно в двух формах? В какой форме возможно участие прокурора по делам о 

восстановлении на работе?  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

Ч.3 ст.45 ГПК РФ прямо предусматривает, что по делам о восстановлении на работе 

прокурор участвует в форме дачи заключения. Вместе с тем, в соответствии с ч.1 ст.45 ГПК 

РФ, прокурор может обратиться с исковым заявлением в защиту трудовых прав граждан, в 

число которых могут входить также дела о восстановлении на работе, исходя из чего можно 

сделать вывод о том, что по данным делам возможно участие прокурора как в форме 

обращения с исковым заявлением. 

Хотя ГПК РФ напрямую не запрещает давать заключение по делу, по которому 

прокурор обратился с исковым заявлением, очевидно, что содержание заключения 

прокурора, даваемое им при участии в рассмотрении гражданского дела в суде будет 

совпадать по содержанию с исковым заявлением. 

Анализируя научную литературу по данному вопросу и прокурорскую практику, 

можно отметить, в заключении прокурора должны присутствовать следующие элементы:  

1) требования, предъявляемые заявителем (истцом); 

2) обстоятельства, которые были установлены в ходе судебного разбирательства; 

3) доказательства, подтверждающие эти обстоятельства и их анализ; 

4) юридическая квалификация обстоятельств дела (мотивированные ссылки на закон, 

на основании которого суд должен разрешить иск или заявление); 

5) выводы о том, подлежит ли заявленное требование (иск) удовлетворению 

(полностью или в части). Данные элементы весьма схожи с теми, которые должны 

содержаться в исковом заявлении прокурора (ч.1 ст.131 ГПК РФ). 

 Очевидно, что, если прокурор обратился с исковым заявлением в защиту прав 

гражданина, особого смысла в даче заключения нет, ввиду того, что содержание 

заключения будет дублировать содержание искового заявления и его обоснование, данное 

в прениях.  

Подобная позиция поддерживается законодателем, что можно заключить при анализе, 

например, ст.45 ГПК РФ, т.к. законодатель разделяет категории дел, по которым прокурор 

обращается с исковым заявлением и по которым он вступает в процесс для дачи 

заключения. Подтверждением такой позиции в отношении дачи прокурором заключения по 

делам служат положения КАС РФ, которыми в ч.7 ст.39 определено, что прокурор не дает 

заключение по административному делу, если административное дело возбуждено на 

основании его административного искового заявления.  
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3. Прокурор с целью защиты прав работников предприятия «Вектор» на оплату труда 

обратился в суд с иском в защиту прав неопределенного круга лиц. Суд отказал в приеме 

заявления на том основании, что круг лиц, работающих на данном предприятии не 

является неопределенным, т.к. их можно индивидуально определить и решить вопрос о 

правах и обязанностях каждого. По мнению судьи, данный иск должен был быть заявлен в 

интересах значительного числа граждан, т.к. число работников, работающих на 

предприятии, превышает 100 чел. Правомерен ли был отказ судьи? Какими правовыми 

нормами следует руководствоваться в данной ситуации? Возможно ли заявление иска 

прокурором в интересах значительного числа граждан? В каких случаях возможно 

обращение прокурора в суд в защиту интересов неопределенного круга лиц по трудовым 

делам?  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Отказ судьи был правомерен, поскольку по делу о защите прав работников на оплату 

труда в данном случае можно было их индивидуализировать (определить), привлечь в 

процесс в качестве истцов, указать в решении, а также решить вопрос о правах и 

обязанностях каждого из них при разрешении дела». 

Однако заявление судьи о том, что данный иск должен был быть заявлен в интересах 

значительного числа граждан, неправомерно, поскольку субъекты, образующие понятие 

«неопределенный круг лиц» в соответствии с ГПК РФ и субъекты входящие в понятие 

«значительное число граждан», указанные в Законе о прокуратуре, неравнозначны, что 

образует коллизию норм права. При этом в правоотношениях, возникающих при участии 

прокурора в гражданском судопроизводстве, нормы Закона о прокуратуре являются 

общими по отношению к гражданско-процессуальным. В свою очередь, ГПК РФ отражает 

особенности правового регулирования в сфере участия прокурора в гражданском процессе. 

Более того, в ст. 35 Закона о прокуратуре напрямую закреплено, что «полномочия 

прокурора, участвующего в судебном рассмотрении дел, определяются процессуальным 

законодательством Российской Федерации». Иными словами, нормы ГПК РФ носят 

специальный характер и конкретизируют общие положения Закона о прокуратуре, 

регулирующие участие прокурора в гражданском судопроизводстве, поэтому при 

обращении в суд в таком случае следует руководствоваться нормами ст. 45 ГПК РФ. 

Соответственно, при предъявлении исков в защиту прав и интересов граждан в 

соответствии со ст. 45 ГПК РФ, прокурор не вправе мотивировать свое обращение тем, что 

нарушение их прав приобрело «особое общественное значение», либо ссылаться на 

нарушение прав и свобод значительного числа граждан, как это предусмотрено п. 4 ст. 27 

ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации», такое право предоставлено прокурору лишь 

для подачи исков в защиту неопределенного круга лиц. 

 

Пример аудиторной  контрольной работы 

 

Аудиторная контрольная работа предусматривает теоретические вопросы, 

требующие краткого ответа по пройденному материалу. 

 

Примеры заданий для аудиторной контрольной работы: 

1. В каких формах возможно участие прокурора в гражданском и административном 

процессе?  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Основными формами участия прокурора в гражданском судопроизводстве, в 

соответствии с п. 3 ст. 35 Закона «О прокуратуре» и ст. 45 ГПК, являются:  

– обращение в суд с исковым заявлением в защиту прав и законных интересов граждан, 

неопределенного круга лиц, интересов РФ, ее субъектов, муниципальных образований;  
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– вступление в уже начатый процесс для дачи заключения.  

  

2. Дайте понятие неопределенного круга лиц, в интересах которых прокурор может 

обратиться в суд с исковым заявлением (административным исковым заявлением). 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Неопределенный круг лиц – это такой круг лиц, который невозможно 

индивидуализировать (определить), привлечь в процесс в качестве истцов, указать в 

решении, а также решить вопрос о правах и обязанностях каждого из них при разрешении 

дела 

 

3. В каком случае возможно обращение прокурора в суд в защиту прав и свобод 

человека и гражданина?   

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина может быть 

подано прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, 

недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд. 

Указанное ограничение в гражданском процессе не распространяется на заявление 

прокурора, основанием для которого является обращение к нему граждан о защите 

нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в сфере 

трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений; 

защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защиты, включая социальное 

обеспечение; обеспечения права на жилище в государственном и муниципальном 

жилищных фондах; охраны здоровья, включая медицинскую помощь; обеспечения права 

на благоприятную окружающую среду; образования.  

 

4. Какими правовыми нормами руководствуется прокурор при обращении в суд в 

защиту интересов гражданина?  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

В данном случае нормы Закона о прокуратуре являются общими по отношению к 

гражданско-процессуальным. ГПК РФ отражает особенности правового регулирования в 

сфере участия прокурора в гражданском процессе. В ст. 35 Закона о прокуратуре напрямую 

закреплено, что «полномочия прокурора, участвующего в судебном рассмотрении дел, 

определяются процессуальным законодательством Российской Федерации». Таким 

образом, при обращении в суд в таком случае следует руководствоваться нормами ст. 45 

ГПК РФ. 

 

II. ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 

Промежуточная аттестация по дисциплине проводится в форме зачета:  

✔ Теоретических вопросов 
 

Примеры теоретических вопросов для промежуточной аттестации: 

 

1. Формы участия и порядок вступления в процесс прокурора при рассмотрении дел 

судами общей юрисдикции в цивилистическом процессе. 

 

Ключ ответа: 

Основными формами участия прокурора в цивилистическом процессе, в соответствии 

с п. 3 ст. 35 Закона «О прокуратуре», ст. 45 ГПК РФ, ст. 39 КАС РФ, являются:  
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– обращение в суд с исковым заявлением в защиту прав и законных интересов граждан, 

неопределенного круга лиц, интересов РФ, ее субъектов, муниципальных образований;  

– вступление в уже начатый процесс для дачи заключения.  

Первая форма участия осуществляется путем предъявления иска или подачи заявления.  

В соответствии с ГПК РФ прокурор может обратиться в суд с заявлением в защиту прав, 

свобод и законных интересов: 1) конкретного гражданина; 2) неопределенного круга лиц; 

3) интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований. 

В соответствии со ст. 39 КАС РФ прокурор может обратиться в суд с заявлением в 

защиту прав, свобод и законных интересов: 1) конкретного гражданина; 2) неопределенного 

круга лиц; 3) интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований. 

Обратиться в защиту прав отдельного гражданина прокурор может,, когда гражданин 

по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не 

может сам обратиться в суд.  

В соответствии с ч.1 ст.45 ГПК РФ для категорий дел, касающихся наиболее важных 

прав и интересов граждан (интересов семьи, материнства, отцовства и некоторых других), 

прокурору не обязательно устанавливать наличие каких-либо уважительных причин, по 

которым лицо самостоятельно не может обратиться за защитой. Ст. 39 КАС РФ таких 

исключений не предусматривает. 

Вторая форма участия прокурора в гражданском деле — это вступление в процесс, 

начатый по инициативе заинтересованного лица, для дачи правового заключения 

Прокурор вправе участвовать и давать заключения только по ряду дел, 

предусмотренных ч. 3 ст. 45 ГПК РФ и другими федеральными законами. К таким делам 

относятся дела о выселении, дела о восстановлении на работе, о возмещении вреда, 

причиненного жизни и здоровью, а также ряд дел особого производства, включая дела об 

усыновлении (удочерении) ребенка, о признании гражданина безвестно отсутствующим 

или объявлении гражданина умершим, об ограничении дееспособности гражданина, 

признании гражданина недееспособным, ограничении или лишении несовершеннолетнего 

в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами, об 

объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным. Помимо ГПК обязательное 

участие прокурора по отдельным категориям дел предусмотрено и другими федеральными 

законами. Так, в силу ст. 70 СК обязательно участие прокурора по делам о лишении 

родительских прав, об ограничении родительских прав (п. 4 ст. 73 Семейного кодекса РФ), 

об отмене усыновления (п. 2 ст. 140 Семейного кодекса РФ), о восстановлении в 

родительских правах (п. 2 ст. 72 Семейного кодекса РФ). 

В соответствии со ст. 39 КАС РФ прокурор вступает в дело для дачи заключения по 

делам, предусмотренным КАС РФ, в число которых входят:  административные дела об 

оспаривании нормативного правового акта (ч. 4 ст. 213 КАС РФ), о защите избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (ч. 3 ст. 243 КАС 

РФ), о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 

специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, 

подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении (ч. 3 ст. 268 КАС 

РФ), об административном надзоре (ч. 3 т. 272 КАС РФ), о госпитализации гражданина в 

недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в 

недобровольном порядке (ч. 3 ст. 277), о психиатрическом освидетельствовании 

гражданина в недобровольном порядке (ч. 4 ст. 280), 

о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную организацию в 

недобровольном порядке (ч. 4 ст. 282 КАС РФ), о защите интересов несовершеннолетнего 

или лица, признанного в установленном порядке недееспособным, в случае отказа 

законного представителя от медицинского вмешательства, необходимого для спасения 

жизни (ч. 3 ст. 285.2 КАС РФ). 

На каком этапе прокурор вступает в процесс и порядок оформления его вступления в 

процесс законом не предусмотрены. 
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2. Полномочия прокурора в цивилистическом процессе: понятия и виды. 

 

Ключ ответа: 

Полномочия прокурора в цивилистическом процессе и исполнительном производстве – 

это права и обязанности прокурора, которыми он наделен государством для достижения 

целей верховенства закона и соблюдения прав граждан при участии в рассмотрении дел 

судами общей юрисдикции и арбитражными судами. 

Полномочия прокурора могут различаться в зависимости от формы его участия в 

цивилистическом процессе. 

1) Обращение прокурора в суд с исками (административными исковыми), заявлениями 

в целях защиты прав, свобод и законных интересов отдельных граждан, которые по 

состоянию здоровья, возрасту или другим уважительным причинам не могут 

самостоятельно отстаивать свои права и интересы, неопределенного круга лиц, РФ, 

субъектов РФ и муниципальных образований. 

При участии в такой форме прокурор в ходе судебного процесса наделяется практически 

всеми правами и обязанностями истца по делу, кроме права заключать мировое 

соглашение/соглашения о примирении и обязанности нести судебные расходы.  

2) Вступление в процесс, начатый по инициативе других лиц, с целью дачи заключения 

по существу дела, в случаях, предусмотренных федеральными законами (по делам о 

восстановлении на работе, о лишении родительских прав, об усыновлении/удочерении 

ребенка или отмене усыновления/удочерения, о принудительной госпитализации в 

психиатрический стационар, о признании гражданина недееспособным и т.д.). 

Участвуя в судебном процессе, прокурор вправе ознакомиться со всеми материалами 

дела, высказывать свое мнение о необходимости удовлетворения ходатайств участников 

процесса, задавать вопросы другим участникам процесса и совершать иные 

процессуальные действия. При этом прокурор не дает объяснений по существу дела и не 

участвует в прениях сторон. На основании исследованных в судебном процессе 

доказательств и установленных фактов, прокурор дает заключение по существу 

рассмотренного дела.  

 

3. Требования, предъявляемые к исковому заявлению (заявлению) прокурора по делам, 

рассматриваемым судами общей юрисдикции в порядке гражданского 

судопроизводства. 

 

Ключ ответа: 

В исковом заявлении, подаваемом прокурором, должны быть указаны: 

1) наименование суда, в который подается заявление; 

2) наименование истца, в интересах которого заявлен иск, его место жительства или, 

если истцом является организация, ее место нахождения; 

3) сведения об ответчике: для гражданина - фамилия, имя, отчество (при наличии) и 

место жительства, а также дата и место рождения, место работы (если они известны) и один 

из идентификаторов (страховой номер индивидуального лицевого счета, 

идентификационный номер налогоплательщика, серия и номер документа, 

удостоверяющего личность, основной государственный регистрационный номер 

индивидуального предпринимателя, серия и номер водительского удостоверения, серия и 

номер свидетельства о регистрации транспортного средства), для организации - 

наименование и адрес, а также, если они известны, идентификационный номер 

налогоплательщика и основной государственный регистрационный номер; 

4) в чем заключается нарушение либо угроза нарушения прав, свобод или законных 

интересов истца и его требования; 

5) обстоятельства, на которых истец основывает свои требования и доказательства, 

подтверждающие эти обстоятельства; 
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6) цена иска, если он подлежит оценке, а также расчет взыскиваемых или оспариваемых 

денежных сумм; 

7) сведения о соблюдении досудебного порядка обращения к ответчику, если это 

установлено федеральным законом или предусмотрено договором сторон, сведения о 

предпринятых стороной (сторонами) действиях, направленных на примирение, если такие 

действия предпринимались 

Следует отметить, что на прокурора требование о соблюдении досудебного порядка 

разрешения спора и право на заключение мирового соглашения не распространяются. 

8) должностное положение прокурора, классный чин и подпись; 

9) перечень прилагаемых к заявлению документов. 

В исковом заявлении, предъявляемом прокурором в защиту интересов РФ, 

субъектов РФ, муниципальных образований или в защиту прав, свобод и законных 

интересов неопределенного круга лиц, должно быть указано, в чем конкретно заключаются 

их интересы, какое право нарушено, а также должна содержаться ссылка на закон или иной 

нормативный правовой акт, предусматривающий способы защиты этих интересов. 

При обращении прокурора в защиту законных интересов гражданина в заявлении 

должно содержаться обоснование невозможности предъявления иска самим гражданином 

либо указание на обращение гражданина к прокурору в случаях, указанных в ч. 1 ст. 45 

ГПК РФ (обращение к нему граждан о защите нарушенных или оспариваемых социальных 

прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и иных 

непосредственно связанных с ними отношений; защиты семьи, материнства, отцовства 

и детства; социальной защиты, включая социальное обеспечение; обеспечения права 

на жилище в государственном и муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, 

включая медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную окружающую среду; 

образования). Отсутствие в ГПК РФ перечня уважительных причин и критериев состояния 

здоровья, в соответствии с которыми гражданин не может обратиться в суд, 

не освобождает прокурора при подготовке искового заявления  от выполнения указанных 

требований закона и приведения мотивов, по которым гражданин не может самостоятельно 

обратиться в суд. 

При этом должны быть представлены доказательства, подтверждающие невозможность 

самостоятельного обращения, и приложены копии документов. 

 

ЧАСТЬ 3. (не публикуется) 
 




