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Целью освоения учебной дисциплины является: 

 формирование у студентов комплексного и системного представления о 

применяемых органами прокуратуры правовых средствах, направленных на своевременное 

выявление и пресечение нарушений законности, установление причин и условий их 

совершенствования, привлечение к ответственности виновных лиц. 

в результате освоения данной темы студент должен знать: понятие и признаки 

правовых средств прокурора; средства выявления нарушений закона, принципы 

прокурорской проверки; средства прокурорского реагирования на выявленные 

нарушения закона; понятия, признаки и виды актов прокурорского реагирования, их 

содержания и структуру. 

            формирование профессиональных компетенций, необходимых и достаточных для 

осуществления профессиональной деятельности в органах и учреждениях прокуратуры РФ.  

 Дисциплина относится к части учебного плана, формируемой участниками 

образовательных отношений. 

 

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 
 

№ 

п/п 

Темы учебной 

дисциплины 

Виды учебной деятельности и трудоемкость 

(в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практические 

занятия 

Самостоятельная 

работа 

 

1. Тема 1.  

Понятие и признаки 

правовых средств 

прокурора 

2 2 7 11 

2. Тема2.  

Правовые средства 

выявления нарушений 

закона, прокурорские 

проверки   

2 2 7 11 

3. Тема 3.  

Средства 

прокурорского 

реагирования на 

выявленные 

нарушения закона 

2 2 7 11 

4. Тема 4.  

Понятия, признаки и 

виды актов 

прокурорского 

реагирования 

2 2 7 11 

5.     Тема 5.  
Содержание и 

структура актов 

прокурорского 

реагирования 

2 2 7 11 



 

6.     Тема 6. 

 Протест как акт 

прокурорского 

реагирования на 

незаконные правовые 

акты.  

2 2 7 11 

7. 
Тема 7. 

Представление 

прокурора, 

приносимое в порядке 

осуществления 

прокурорского 

надзора 

1 1 7 9 

8. 
Тема 8. 

Постановления 

прокурора и 

предостережение о 

недопустимости       

нарушения закона 

1 1 9 11 

9. 
Тема 9. 

Требование прокурора 

об изменении 

нормативно-правового 

акта: определение 

понятия, структура, 

содержание, 

предъявляемые 

требования, основания 

и цели применения 

полномочия 

прокурора по его 

применению. 

1 1 9 11 

10. 
Тема 10. 

Ненадзорные акты 

прокурорского 

реагирования 

1 1 9 11 

 ВСЕГО:  16 16 76 108 

 

 

 

 

 

 

 



 

Типы задач 

профессион 

альной 

деятельнос ти  

Задачи професси 

ональной 

деятельн ости  

Код 

професси 

ональной 

компетен 

ции  

Содержание 

профессионал 

ьной 

компетенции  

Код 

индикат 

ора  

Содержание 

индикатора  

Результаты обучения  

правоохраните

льный 

Реализация 

полномочий 

органов 

прокуратуры 

 

 

 

 

 

ПК-3 Способен 

осуществлять 

надзор за 

исполнением 

законов и 

соблюдением 

прав и свобод 

человека и 

гражданина, и 

иные виды 

надзора, 

предусмотренн

ые 

законодательств

ом 

ИПК-3.1  Принимает участие 

в совершении 

контрольных 

(надзорных) 

действий, 

проведении 

контрольных 

(надзорных) 

мероприятий, 

принимает решения 

по результатам 

контрольных 

(надзорных) 

мероприятий в 

конкретных сферах 

прокурорской 

деятельности 

Знать: цели деятельности прокуратуры, 

содержание надзорной функции, 

содержание направления надзора за 

исполнением законов, законностью 

правовых актов, объекты и субъекты 

надзора, полномочия прокурора, правовые 

средства выявления нарушений закона и 

правовые средства реагирования на 

нарушения закона;  

правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов, законностью правовых актов;  

основание и порядок проведения проверки 

за исполнением законов, законностью 

правовых актов, их виды, предъявляемые к 

проверкам требования;  

применяемые прокурором при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов полномочия; применяемые при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов правовые средства реагирования, 

их виды, отличительные особенности, 

предъявляемые к ним требования, 

основания их применения; виды и 

мероприятия организации работы в органе 



 

прокуратуры, применяемые при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов, законностью правовых актов.  

Уметь: получить и осмыслить 

информацию о нарушении закона, 

поступившую в орган прокуратуры, 
требующую применения мер  

прокурором;  

определить основание прокурорской 

проверки и применить порядок проведения 

прокурорской проверки; составить 

решение о проведении проверки 

(требование в орган контроля о проведении 

проверки) в соответствии с требованиями 

закона; запланировать и организовать 

проведение проверки, применяя 

соответствующие полномочия в строгом 

соответствии с требованиями закона;  

зафиксировать и осмыслить результаты 

проверки, определить нарушения закона, 

квалифицировать их и определить средство 

устранения нарушений закона, 

восстановления нарушенной законности;  

составить соответствующие акты (иные 

правовые средства) прокурорского 

реагирования с соблюдением 

предъявляемых к ним требований; 

составить ответ гражданину, 

сигнализационный акт, информацию о 

выявленных нарушениях закона, принятых 

мерах с соблюдением принципов 

(гласность, законность) требований и 



 

ограничений, предъявляемых к ним.  

Владеть: навыками сбора, получения и 

обработки информации о нарушении 

закона, приема граждан в органах 

прокуратуры;  

навыками составления документов, 

оформляющих назначение и проведения 

проверки, фиксации ее результатов,  

своевременной их оценки; навыками 

составления  актов  прокурорского 

реагирования (иных средств прокурорского 

реагирования), составления ответа 

гражданину, подготовки информации о 

выявленных нарушениях закона, 

несоответствующих закону правовых актах, 

принятых мерах прокурорского 

реагирования. 



 

  ПК-4 Способен 

осуществлять 

административн

ое и уголовное 

преследование 

ИПК-4.3 Осуществляет 

производство по 

делам об 

административных 

правонарушениях 

Знать: правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

оцениванию исполнения решений 

надзорного органа в рамках своей 

компетенции;  

полномочия прокурора, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрения и 

исполнения актов прокурорского 

реагирования субъектами и объектами 

надзора, выполняемые при этом  

задачи, достигаемые цели;  

полномочия прокурора, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрение 

процессуальных правовых средств 

реагирования, участие прокурора в их 

рассмотрении, выполняемые при этом 

задачи, достигаемые цели;  

полномочия прокурора на своевременное и 

полное информирование о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 
реагирования  

(иных правовых средств),   

полномочия прокурора на оценивание 

эффективности и результативности для 

достижения законных целей деятельности 

прокурора примененных правовых средств  

реагирования;  

полномочия прокурора на применение 

дополнительных средств, направленных на 

достижение результативности 

примененных правовых средств после 

получения информации о результатах 



 

рассмотрения примененных им правовых 

средств реагирования.  

Уметь: использовать и реализовать 

полномочия, предусмотренные законом, на 

этапе рассмотрения объектами 

(субъектами) надзора актов прокурорского 

реагирования и их исполнения; 

использовать и реализовать 

процессуальные полномочия по 

рассмотрению судами заявлений прокурора 

в качестве процессуальных правовых 

средств реагирования, направленных на 

устранение нарушений закона, 

восстановление нарушенной законности, 

защиту прав и свобод человека и 

гражданина, охраняемых законом 

интересов общества и государства; 

использовать и реализовать полномочия по 

получению информации о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования, заявлений прокурора; 

использовать и реализовать полномочия на 

этапе контроля за устранением нарушений 

закона субъектами и объектами надзора, 

исполнения судебного постановления, 

принятого по заявлению прокурора и 

вступившего в законную силу; 

анализировать результаты исполнения 

требований прокурора (судебного 

решения) и соотносить их с поставленными 

законом перед прокуратурой России 

целями деятельности; определять 

необходимость и возможность 



 

(допустимость) применения 

факультативных (ненадзорных) правовых 

средств реагирования; информировать 

граждан о результатах рассмотрения актов 

прокурорского реагирования, других 

правовых средств прокурорского 

реагирования, принятых мерах и 

результатах их принятия.  

Владеть: навыками использования и 

реализации полномочий, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрения объектами 

(субъектами) надзора актов прокурорского 

реагирования и их исполнения;   

навыками использования и реализации 

процессуальных полномочий по 

рассмотрению судами заявлений прокурора 

в качестве процессуальных правовых 

средств реагирования, направленных на 

устранение нарушений закона, 

восстановление нарушенной законности, 

защиту прав и свобод человека и 

гражданина, охраняемых законом 

интересов общества и государства;   

навыками использования и реализации 

полномочий по получению информации о 

результатах рассмотрения актов 

прокурорского реагирования, заявлений 

прокурора;   

навыками использования и реализации 

полномочий на этапе контроля за 

устранением нарушений закона субъектами 

и объектами надзора, исполнения 

судебного постановления, принятого по 



 

заявлению прокурора и  

вступившего в законную силу;   

навыками анализа результатов исполнения 

требований прокурора (судебного 

решения) и соотношения их с 

поставленными законом перед 

прокуратурой России целями 

деятельности; навыками определения 

необходимости и возможности 

(допустимости) применения 

факультативных (ненадзорных) правовых 

средств реагирования; навыками 

информирования граждан о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования, других правовых средств 

прокурорского реагирования, принятых 

мерах и результатах их принятия. 

  ПК-7 Способен 

принимать 

участие в 

рассмотрении 

дел судами, 

обеспечивать 

представительст

во и защиту 

интересов 

Российской 

Федерации в 

случаях, 

предусмотренн

ых российским 

законодательств

ИПК-7.1 Обращается в суд с 

исковыми 

заявлениями, с 

заявлениями по 

делам, 

возникающим из 

публичных 

правоотношений, а 

также по делам, 

рассматриваемым в 

порядке особого 

производства 

 

Знать: правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры по применению 

правовых средств предупреждения 

нарушений закона; основания для 

применения правовых средств 

предупреждения нарушений закона, 

систему правовых средств 

предупреждения нарушений закона, 

порядок их применения; полномочия 

прокурора на осуществление надзора за 

исполнением объектами и субъектами 

надзора правовых средств предупреждения 

нарушений  

закона;  

полномочия прокурора на применения 



 

ом  

 

правовых средств реагирования в случае 

нарушения закона субъектами и объектами 

надзора после применения в отношении 

них правового средства предупреждения 

нарушения закона.  

Уметь: определять основания и 

реализовывать полномочия прокурора по 

применению правовых средств 

предупреждения нарушений закона; 

осуществлять контроль за исполнением  

объектами (субъектами) надзора правовых 

средств предупреждения нарушений 

закона; определять основания, соблюдать 

условия и порядок применения 

прокурором правового средства 

реагирования на нарушение закона 

объектом и субъектом надзора в случае 

неисполнения правового средства 

предупреждения нарушений закона;  

обеспечивать восстановление нарушенной 

законности в результате применения 

прокурором правового средства 

реагирования на нарушение закона 

объектом (субъектом) надзора в случае 

неисполнения им правового средства 

предупреждения нарушения закона.  



 

    ИПК-7.3 Осуществляет 

подачу 

апелляционных, 

кассационных, 

надзорных 

представлений в 

случаях, 

предусмотренных 

законодательством 

Российской 

Федерации 

Владеть: навыками определения 

оснований и использования полномочий 

прокурора по применению правовых 

средств предупреждения нарушений 

закона;  

навыками осуществления контроля за 

исполнением объектами (субъектами) 

надзора правовых средств предупреждения 

нарушений  

закона;  

навыками определения оснований, 

соблюдения условий и порядка 

применения прокурором правового 

средства реагирования на нарушение 

закона объектом и субъектом надзора в 

случае неисполнения правового средства 

предупреждения нарушений закона;  

навыками обеспечения восстановления 

нарушенной законности в результате 

применения прокурором правового 

средства реагирования на нарушение 

закона объектом (субъектом) надзора в 

случае неисполнения им правового 

средства предупреждения нарушения 

закона. 



 

  ПК-8 Способен 

осуществлять 

организацию и 

прием граждан, 

рассмотрение и 

разрешение 

заявлений, 

жалоб и иных 

обращений 

ИПК-8.1 Рассматривает и 

разрешает 

заявления, жалобы 

и иные обращения, 

поступившие в  

органы 

прокуратуры 

Российской 

Федерации 

Знать:   

понятие и виды обращений граждан, 

правовые основы реализации гражданами 

права на обращение в органы прокуратуры, 

рассмотрения прокурорами обращений 

граждан;  

установленный законом и организационно-

распорядительными документами 

Генерального прокурора России порядок 

рассмотрения и разрешения заявлений, 

жалоб и иных обращений, поступивших в 

органы и учреждения прокуратуры 

Российской Федерации;  

индивидуальную компетенцию органов 

(учреждений) прокуратуры по 

рассмотрению и разрешению обращений 

граждан, полномочия прокурора, 

предусмотренные законом, при 

рассмотрении и разрешении обращений 

граждан, 

    ИПК-8.2 Принимает меры в 

связи с 

обращениями 

(запросами), 

поступившие в 

органы 

прокуратуры 

Российской 

Федерации 

 

Знать:  

правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

направлению ответов на обращения 

(запросы), поступившие в органы 

прокуратуры Российской Федерации; 

установленный  законом  и 

организационно-распорядительными 

документами Генерального прокурора 

России порядок направления ответов на 

обращения (запросы), поступившие в 

органы прокуратуры Российской 



 

Федерации.  

Уметь: составить (подготовить) 

документ, содержащий ответ на 

обращение (запрос), поступивший в 

органы прокуратуры Российской 

Федерации;  

применить  технические  мероприятия 

организации работы в органах прокуратуры 

по оформлению,  регистрации, 

своевременному направлению ответа на 

обращение (запрос), поступивший в органы 

прокуратуры Российской Федерации.  

Владеть: навыками составления 

(подготовки) документов, содержащих 

ответы на обращение (запрос), 

поступивший в органы прокуратуры 

Российской Федерации;  

навыками применения технических 

мероприятий организации работы в органах 

прокуратуры по оформлению, регистрации, 

своевременному направлению ответа на 

обращение (запрос), поступивший в органы 

прокуратуры Российской Федерации. 



 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

Тема 1. Понятие и признаки правовых средств прокурора. 

1.1.  Определение правовой категории «правовые средства прокурора»  

1.2. Классификация правовых средств прокурора 

1.3.  Надзорные и ненадзорные правовые средства прокурора 

1.4. Процессуальные и непроцессуальные правовые средства прокурора 

1.5. Сигнализационные правовые средства прокурора 

1. Контрольные вопросы к теме 1.  

1. Раскройте определение правовой категории «правовые средства прокурора»   

2. Определите признаки правовых средств прокурора 

3. На какие группы подразделяются правовые средства прокурора 

4. Дайте определение надзорным и ненадзорным правовым средствам прокурора. 

Процессуальным и непроцессуальным правовым средствам прокурора.  

5. Назовите и охарактеризуйте средства прокурорского реагирования на правомерные и 

неправомерные действия поднадзорных и неподнадзорных субъектов. 

6. Назовите и охарактеризуйте сигнализационные средства прокурора. 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных источниках. 

Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-распорядительными 

документами. Найдите ответы на поставленные вопросы. 

 2.1.    Примерные задания для практических занятий: 

  Задача 1 

     Прокуратурой Верх-Исетского района г. Екатеринбурга в январе 2023 г. была 

проведена проверка исполнения законодательства о труде на Верх-Исетском 

металлургическом заводе. В ходе проведения прокурорской проверки было установлено, 

что руководителем завода в нарушение действующего законодательства была незаконно 

уволена с должности инспектора отдела кадров Шереметьева И.Н., имеющая на 

иждивении годовалого сына. Прокурор района по результатам проверки применил 

средства прокурорского реагирования. 

     Какое правовое средство должен был применить прокурор по результатам проверки? 

К какому виду средств оно должно быть отнесено? Определите его признаки.   



 

Задача 2. 

    Обсудив результаты проведенной проверки исполнения закона о несовершеннолетних и 

молодежи, прокурор  Верх-Исетского района г. Екатеринбурга подготовил и направил в 

адрес главы администрации района информационное письмо о состоянии законности 

среди несовершеннолетних и молодежи. Кроме того, он лично выступил с докладом по 

данному вопросу на собрании руководителей района. 

      Являются ли информационные письма и доклады прокурора правовыми средствами, и 

к какому виду правовых средств они относятся? Чем отличаются от других правовых 

средств? В чем их особенность ?                    

Задача 3. 

В прокуратуру города Екатеринбурга обратился гражданин Захаров В.И. с заявлением о 

том, что администрацией предприятия ему незаконно не выплатили зарплату за месяц, что 

ему не на что жить в связи с чем, он просит прокурора устранить нарушения законности.  

     Определите понятие правовых средств органов прокуратуры и их виды. Какое 

правовое средство должен будет применить прокурор в данном случае? 

Задача 4. 

     При подведении итогов работы прокуратуры за первое полугодие 2023 г. прокурор 

Октябрьского  района г. Екатеринбурга обратил внимание сотрудников прокуратуры на 

низкое качество поддержания государственного обвинение и включил в план на второе 

полугодие проведение проверки исполнения государственными обвинителями 

действующего законодательства при поддержании государственного обвинения в  

Октябрьском  районном суде.  

     Определите вид данного правового средства. Какие цели оно должно преследовать, и 

какие задачи решать? Чем данное правовое средство отличается от других, и по каким 

признакам? Что такое процессуальное и не процессуальное правовое средство? 

2.2.Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися 

докладов (рефератов) по темам: 

- «Понятия и признаки правовых средств прокурора»; 

- «Правовые средства прокурора, направленные на выявление нарушений закона; 

- «Средства прокурорского реагирования на выявленные нарушения закона». 

3. Перечень обязательных для изучения нормативных актов при работе над темой. 

3.1. Конституция Российской Федерации.  

3.2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" 

3.3. Арбитражный процессуальный кодекс РФ  

3.4. Гражданский процессуальный кодекс РФ  

3.5. Кодекс законов об административных правонарушениях РФ 

3.6. Уголовно-процессуальный кодекс РФ  

3.7. Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 

противодействии экстремистской деятельности». 

3.8. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 N 195 (ред. от 

21.12.2022) "Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина"  



 

3.9. Приказ Генерального прокурора РФ от 07.007.2017 № 473 (ред. от 19.10.2022) «О 

реализации прокурорами полномочий в арбитражном судопроизводстве»  

3.10. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 11.01.2021 № 2 (ред. от 

19.10.2022) «Об обеспечении участия прокуроров в гражданском и административном 

судопроизводстве» 

3.11. Приказ Генерального прокурора РФ от 10.10.2022 № 581 (ред. от 19.04.2023) «Об 

осуществлении прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в 

сфере противодействия коррупции» 

3.12. Приказ Генерального прокурора России от 07.05.2008 № 84 (ред. от 27.04.2022) «О 

разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 

специализированных прокуратур» 

3.13. Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 № 294 (ред. от 11.03.2022) «О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (вместе с "Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий", «Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования», «Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения») // "Законность", №7, 2021 

3.14. Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 № 407 (ред. от 20.01.2022) «Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации» // 

"Законность", № 11, 2015 

3.15. Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 № 172 «О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации» // "Законность", № 7, 2017;  

3.16. Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 № 6 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок» // 

"Законность", № 3, 2021; 

3.17. Приказ Генерального прокурора России от 15.04.2021 № 198 (ред. от 25.11.2022) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической 

сфере» // "Законность", № 6, 2021;  

3.18. Приказ Генерального прокурора России от 17.05.2018 № 295 (ред. от 25.11.2022) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

терроризму» // "Законность", № 7, 2018; 

3.19. Приказ Генерального прокурора России от 21.03.2018 N№156 (ред. от 25.11.2022) 

«Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

экстремистской деятельности» // "Законность", № 6, 2018 

3.20. Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 № 211 (ред. от 27.04.2022) «Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере»// 

"Законность", N 11, 2011 

3.21. Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 № 193 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах» // 

"Законность", № 8, 2009;  

3.22. Приказ Генерального прокурора России от 30.01.2013 № 45 (ред. от 28.09.2021) «Об 

утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 

приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации» // "Законность", № 4, 

2013 



 

3.23. Приказ Генерального прокурора России от 13.12.2021 № 744 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов» // "Законность", № 2, 2022. 

 

      4. Форма контроля по теме.  

4.1.  Опрос на практическом занятии.  

     4.2.  Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

            4.3.  Контрольная работа по курсу.  

Тема 2. Правовые средства выявления нарушений закона, прокурорские проверки  

2.1. Понятие «средство выявления нарушения закона». 

2.2. Прокурорская проверка как правовое средство прокуратуры и ее специфика. 

2.3. Требования, предъявляемые к проведению прокурорской проверки. 

2.4. Виды прокурорских проверок. 

2.5. Структура прокурорской проверки (подготовительная стадия, стадия проведения 

проверочных действий, стадия принятия решения о совершении действий, направленных 

на устранение выявленных нарушений закона и обеспечение законности). 

Контрольные вопросы к теме 2.  

1. Дайте определение средствам выявления нарушений закона, назовите их характерные 

черты. 

2. Определите понятие прокурорской проверки как правового средства прокуратуры и ее 

специфику. 

3. Каким регламентированным законом требованиям должна соответствовать 

прокурорская проверка? 

4. Каковы сроки проведения прокурорских проверок? 

5. Назовите виды прокурорских проверок и дайте им характеристику. 

6. Какова структура прокурорской проверки и ее особенности? 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных источниках. 

Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-распорядительными 

документами.  

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Примерные задания для практических занятий: 



 

Задача 1. 

В соответствии с планом прокуратуры Ленинского района г. Екатеринбурга на второе 

полугодие 2023 г. старшему помощнику прокурора Ленинского района Фоменко Д.С. 

было поручено проведение проверки исполнения законодательства, направленного на 

борьбу с преступлениями несовершеннолетних.  

Определите, к какому виду средств выявления нарушений закона относится данная 

проверка. Какие требования должны предъявляться к таким проверкам ? 

Задача  2. 

      В соответствии с планом прокуратуры Свердловской области прокурором 

Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга проведены: проверка исполнения 

законодательства о труде на ЗАО «Уралмаш»; проверка исполнения законодательства 

направленного на борьбу с кражами в органами полиции расположенными на территории 

Орджоникидзевского района; проверка законности заключений  прокуроров, 

участвующих в рассмотрении судами гражданских дел. 

      Определите, к какому виду правовых средств относятся данные проверки? Что 

между ними общего и в чем различие? Что такое надзорные и ненадзорные правовые 

средства? 

Задача 3. 

     По результатам проведенных проверок прокурором были подготовлены и 

внесены: протест на незаконный приказ руководителя коммерческой 

организации; предостережение о недопустимости нарушения закона 

должностному лицу; представление об устранении нарушений законности, 

причин и условий, им способствующих директору государственного 

предприятия; постановление о возбуждении административного 

производства в отношении должностного лица. 

     Назовите, какие правовые средства были применены прокурором по 

результатам проверок? К какому виду они относятся?  Что между ними 

общего? Чем они отличаются от других видов правовых средств. 

Задача 4. 

     В следственном изоляторе города Энска произошло умышленное убийство 

содержащегося там следственно-арестованного Николаева М.М. Прокурором 

края была создана бригада прокуроров во главе с заместителем прокурора 

края для проведения тщательной проверки соблюдения законности и условий 

содержания следственно-арестованных. 

    Определите вид данного средства выявления нарушений закона? В чем его 

специфика? Какими нормами ФЗ «О прокуратуре РФ» регулируются 

полномочия прокурора по проведению подобных проверок? 

2.3. Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися 

докладов (рефератов) по темам: 



 

 

- «Регламентированные законом требования, предъявляемые к прокурорской проверки»; 

- «Виды прокурорских проверок»; 

- «Структура прокурорской проверки».  

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов.  

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»  

- Приказ Генпрокуратуры России от 07.12.2007 N 195 (ред. от 21.12.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина". 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов.  

- Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»  

- Бюджетный кодекс Российской Федерации  

 -Приказ Генерального прокурора России от 07.05.2008 № 84 (ред. от 27.04.2022) «О 

разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 

специализированных прокуратур»; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 № 294 (ред. от 11.03.2022) «О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (вместе с «Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий», "Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения") // "Законность", № 7, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 № 407 (ред. от 20.01.2022) «Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации» // 

"Законность", № 11, 2015;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 № 172 «О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О прокуратуре 

Российской Федерации» // "Законность", № 7, 2017;  

- Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 № 6 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок" // 

"Законность", № 3, 2021; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.04.2021 № 198 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической 

сфере" // "Законность", № 6, 2021;  

 



 

- Приказ Генерального прокурора России от 17.05.2018 № 295 (ред. от 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

терроризму" // "Законность", № 7, 2018; 

- Приказ Генерального прокурора России от 21.03.2018 N 156 (ред. от 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

экстремистской деятельности" // "Законность", № 6, 2018;  

- Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 № 211 (ред. От 27.04.2022) "Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере"// 

"Законность", № 11, 2011; 

- Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 № 193 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах» // 

"Законность", № 8, 2009;  

- Приказ Генерального прокурора России от 30.01.2013 № 45 (ред. от 28.09.2021) "Об 

утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 

приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации" // "Законность", № 4, 

2013;  

- Приказ Генерального прокурора России от 13.12.2021 № 744 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов" // "Законность", № 2, 2022. 

  5. Форма контроля по теме.  

5.1.  Опрос на практическом занятии.  

      5.2.  Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

            5.3.  Контрольная работа по курсу.  

 

Тема 3. Средства прокурорского реагирования на выявленные нарушения закона 

3.1. Понятие правовых средств прокурорского реагирования и их характерные черты. 

3.2. Виды правовых средств прокурорского реагирования. 

3.3. Понятие и содержание надзорных правовых средств прокурорского реагирования. 

3.4. Понятие и содержание ненадзорных правовых средств прокурорского реагирования. 

3.5. Процессуальные и непроцессуальные правовые средства прокурорского реагирования. 

3.6. Сигнализационные правовые средства прокурорского реагирования. 

Контрольные вопросы к теме 3.  

1. Каково определение средств прокурорского реагирования на выявленные нарушения 

закона? 

2.Каковы виды средств прокурорского реагирования на выявленные нарушения закона? 

3.В чем состоит специфика и особенности средств прокурорского реагирования на 

выявленные нарушения закона? 

4.Назовите средства прокурорского реагирования на правомерные действия. 



 

5. Раскройте понятие и содержание надзорных правовых средств прокурорского 

реагирования. 

6. Раскройте понятие и содержание ненадзорных правовых средств прокурорского 

реагирования. 

7. Процессуальные и непроцессуальные правовые средства прокурорского реагирования 

8. Виды правовых средств реагирования, их значение для обеспечения верховенства 

закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, 

охраняемых законом интересов общества и государства.  

9.Требования, предъявляемые к средствам прокурорского реагирования.  

10. В чем особенность сигнализационных правовых средств прокурорского реагирования?  

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных источниках. 

Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-распорядительными 

документами.  

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. Пример:  

Задача 1. 

    На областном телевидении в ходе программы «Власть и народ» выступил депутат Думы 

Ревдинского городского округа, сообщив о том, что от избирателей МУ стало известно о 

систематических нарушениях трудового законодательства АО «СУМЗ»: ряд избирателей- 

женщин, имеющих малолетних детей привлекаются к работе, также используется труд 

несовершеннолетних (17 лет) в течении полного рабочего времени, и по графику 

сменности, включая ночное время (после 22 часов), не всем работникам выданы 

сертифицированные СИЗ, а отдельным работникам, занятым на работах с вредными 

условиями не предоставляется соответствующее питание, ряд работников не направлены 

на ежегодные медицинские осмотры в ночное время, не проводится на регулярной основе 

специальная оценка условий труда на отдельных рабочих местах. Ревдинским городским 

прокурором по информации проведена проверка исполнения трудового законодательства 

на ОАО «СУМЗ», в ходе которой выявлены многочисленные факты нарушения 

законодательства (привлечение несовершеннолетних и женщин, имеющих малолетних 

детей, к работе в ночную смену, нарушения законодательства об охране труда и т. д.). По 

результатам проверки директору предприятия было направлено представление, в 

заключительной части которого прокурор потребовал принять меры к устранению 

выявленных нарушений. Через 2 месяца в прокуратуру поступил ответ на представление, 

согласно которому с начальниками цехов, участков, мастерами проведена учеба по 

действующему трудовому законодательству.  

    Оцените ситуацию с точки зрения законности и обоснованности проведенной 

проверки, полноты и результативности мер прокурорского реагирования. Почему 

представление называют актом комплексного прокурорского реагирования?  

Задача 2. 



 

   Помощников прокурора района Плюсниным С.М. проведена проверка исполнения 

трудового законодательства на мебельной фабрике. Проверкой выявлены многочисленные 

нарушения закона: незаконно уволены 8 работников, установлен незаконные приказ о 

увеличении продолжительности рабочего времени у несовершеннолетних работников до 8 

часов в день; установлено, что на предприятии не соблюдаются правила техники 

безопасности, работники работают без специальных средств индивидуальной защиты, 

установлены случаи невыплаты заработной платы, а также пьянства на рабочем месте. 

   Определите понятие средств прокурорского реагирования.  Какие средства 

прокурорского реагирования должен подготовить помощник прокурора?   

Задача 3. 

     Прокурором г. Новоуральска проведена проверка исполнения законодательства о 

борьбе с наркоманией и токсикоманией в средних специальных учебных заведениях 

города. По результатам проверки им было внесено два представления на выявленные 

нарушения законности, причин и условий, способствующих им, один протест на 

незаконный приказ, а также вынесено постановление о возбуждении производства об 

административном правонарушении. Кроме того, результаты проверки прокурор 

обобщил. Информационное  письмо, подготовленное по результатам обобщения прокурор 

направил главе города, а также  зачитал его по местному радио. 

      Дайте определение понятия средств прокурорского реагирования и их характерные 

признаки и отличия от других правовых средств. Назовите средства прокурорского 

реагирования, примененные прокурором г. Новоуральска 

Задача 4. 

      В отчете формы ПМ  прокурор района указал, что в первом полугодии 2023 г. по 

результатам 62-х  проведенных проверок было внесено 8 протестов на незаконное 

увольнение работников; 4 представления об устранении нарушений законодательства о 

труде;; 5 кассационных представления на незаконные приговоры суда; три кассационных 

представления на незаконные решения суда; вынесено одно постановление о возбуждении 

административного производства. Кроме того, прокуроры в суде поддержали обвинение 

по 118 уголовным делам и дали заключение по 24 гражданским делам. 

     Какие средства прокурорского реагирования указал в отчете прокурор? Какие из них 

относятся к надзорным средствам, а какие к ненадзорным. В сходство и различие 

надзорных и ненадзорных средств прокурорского реагирования? 

2.3. Интерактивные занятия с самостоятельной подготовкой обучающимися 

докладов (рефератов) по темам: 

 

-«Виды правовых средств прокурорского реагирования»; 

- «Понятие и содержание надзорных правовых средств прокурорского реагирования»; 

- «Понятие и содержание ненадзорных правовых средств прокурорского реагирования».  

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 
- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 29.12.2022) "О прокуратуре 

Российской Федерации"  



 

- Приказ Генпрокуратуры России от 07.12.2007 № 195 (ред. от 21.12.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина". 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

- Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ (ред. от 28.12.2022) "Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации"  

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации"  

- все действующие законы.  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.05.2008 N 84 (ред. от 27.04.2022) "О 

разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 

специализированных прокуратур"; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 N 294 (ред. от 11.03.2022) "О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий", "Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения") // "Законность", N 7, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 N 407 (ред. от 20.01.2022) "Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации" // 

"Законность", N 11, 2015;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 N 172 "О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации" // "Законность", N 7, 2017;  

- Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 N 6 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок" // 

"Законность", N 3, 2021; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.04.2021 N 198 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической 

сфере" // "Законность", N 6, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.05.2018 N 295 (ред. от 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

терроризму" // "Законность", N 7, 2018; 

- Приказ Генерального прокурора России от 21.03.2018 N 156 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

экстремистской деятельности" // "Законность", N 6, 2018;  

- Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 N 211 (ред. От 27.04.2022) "Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере"// 

"Законность", N 11, 2011; 

- Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 N 193 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах" // 

"Законность", N 8, 2009;  



 

- Приказ Генерального прокурора России от 30.01.2013 N 45 (ред. от 28.09.2021) "Об 

утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 

приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации" // "Законность", N 4, 

2013;  

- Приказ Генерального прокурора России от 13.12.2021 N 744 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов" // "Законность", N 2, 2022. 

5. Формы контроля по теме.  

5.4. Опрос на практическом занятии. 

5.5. Решение практических задач из рекомендованного практикума. 

5.6.Контрольная работа по курсу.  

 

Тема 4. Понятия, признаки и виды актов прокурорского реагирования 

4.1. Понятие и характерные черты актов прокурорского реагирования. 

4.2. Виды актов прокурорского реагирования. 

4.3. Акты прокурорского реагирования, содержащиеся в ФЗ «О прокуратуре РФ» и  иных 

федеральных законах.  

Контрольные вопросы к теме 4.  

1. Раскройте понятие и характерные черты актов прокурорского реагирования. 

2. Дайте характеристику актам прокурорского реагирования по сфере применения и 

по характеру. Назовите виды указанных актов. 

3. Назовите все акты прокурорского реагирования, содержащиеся в ФЗ «О 

прокуратуре РФ» и иных федеральных законах и дайте им характеристику. 

2.Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему часов самостоятельной работы) 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами. Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. Пример: 

Задача 1. 

    В прокуратуру Верх-Исетского района г. Екатеринбурга поступило анонимное 

заявление  о систематическом нарушении трудового законодательства в цехе холодной 

прокатки ОАО «Верх-Исетский  металлургический завод». Прокурор поручил провести 

проверку данного заявления директору с сообщением в прокуратуру результатов проверки 

и принятых руководством завода мерах.  

     Дайте оценку правомерности действий прокурора. К какому виду средств выявления 

нарушений закона относится данная проверка? В чем ее специфичность? Какими 

нормами ФЗ «О прокуратуре РФ» регулируются полномочия прокурора по проведению 

подобных проверок? 



 

Задача 2. 

    Прокурору г. Екатеринбурга прокурором Свердловской области было поручено 

проведение проверки жалобы Хайруллиной Е.С. факта смерти ее несовершеннолетнего 

сына скончавшегося в городской больнице № 40 после операции на сердце. В жалобе 

указывается на некомпетентность хирурга и неправильность поставленного диагноза и 

проведенного лечения. Прокурор привлек к данной проверке медработников 

Свердловской областной больницы в качестве специалистов. 

    Оцените правильность действий прокурора. К какому виду средств выявления 

нарушений закона относится данная проверка? В чем ее специфичность? Какими 

нормами ФЗ «О прокуратуре РФ» регулируются полномочия прокурора по проведению 

подобных проверок? 

Задача 3. 

     По результатам предыдущей проверки прокурором района было подготовлено и 

внесено в адрес руководства поднадзорного предприятия представление об устранении 

выявленных нарушений законности и привлечению к дисциплинарной ответственности 

ряда нарушителей закона. Несмотря на это в прокуратуру продолжают поступать 

обращения граждан о продолжающихся на данном предприятии нарушениях закона. 

Прокурор принял решение провести проверку исполнения своих требований изложенных 

в ранее направленном представлении.  

     Вправе ли прокурор проводить такого рода проверки? К какому виду средств 

выявления правонарушений относится данная проверка? Какова ее специфика? Назовите 

нормы ФЗ «О прокуратуре РФ» регулирующие полномочия прокурора по проведению 

подобных проверок? 

Задача 4. 

    Помощнику прокурора Соколову А.Д. впервые поручили провести проверку 

исполнения закона о несовершеннолетних и молодежи. Определите необходимые 

требования, предъявляемые к «общенадзорным» проверкам.  

    Что означает квалифицированное проведение проверки? Как определяются объекты 

проверок? Что означает полнота проведения проверки? Каковы стадии подготовки 

проверки. С чего начинается и чем заканчивается прокурорская проверка? 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 
- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 № 195 (ред. от 21.12.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина". 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов; 
- все действующие законы; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.03.2019 № 196 «Об организации 

прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан» // "Законность", № 5, 

2019  



 

- Приказ Генерального прокурора России от 29.12.2011 № 450 (ред. от 16.09.2022) «О 

введении в действие Инструкции по делопроизводству в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации»; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.11.2018 № 723 (ред. от 05.05.2022) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов в сфере оборонно- 

промышленного комплекса» // "Законность", № 1, 2019;  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.05.2008 N 84 (ред. от 27.04.2022) "О 

разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 

специализированных прокуратур"; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 N 294 (ред. от 11.03.2022) "О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий", "Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения") // "Законность", N 7, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 N 407 (ред. от 20.01.2022) "Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации" // 

"Законность", N 11, 2015;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 N 172 "О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации" // "Законность", N 7, 2017;  

- Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 N 6 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок" // 

"Законность", N 3, 2021; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.04.2021 N 198 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической 

сфере" // "Законность", N 6, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.05.2018 N 295 (ред. от 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

терроризму" // "Законность", N 7, 2018; 

- Приказ Генерального прокурора России от 21.03.2018 N 156 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

экстремистской деятельности" // "Законность", N 6, 2018;  

- Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 N 211 (ред. От 27.04.2022) "Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере"// 

"Законность", N 11, 2011; 

- Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 N 193 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах" // 

"Законность", N 8, 2009;  

- Приказ Генерального прокурора России от 30.01.2013 N 45 (ред. от 28.09.2021) "Об 

утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 

приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации" // "Законность", N 4, 

2013;  



 

- Приказ Генерального прокурора России от 13.12.2021 N 744 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов" // "Законность", N 2, 2022;  

- Указание Генерального прокурора России от 11.03.2022 N 140/20 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав граждан в связи с 

принимаемыми в Российской Федерации мерами по поддержке экономики и социальной 

сферы, а также в связи с введением отдельных ограничений на осуществление финансово- 

хозяйственной и иной деятельности" // "Законность", N 5, 2022;  

- Указание Генерального прокурора России от 19.09.2022 N 521/7 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами» // "Законность", 

N 11, 2022; 

- Указание Генерального прокурора России от 13.01.2021 N 4/23 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функционирования 

водного транспорта" // "Законность", N 3, 2021;  

- Указание Генерального прокурора России от 11.03.2022 N 140/20 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав граждан в связи с 

принимаемыми в Российской Федерации мерами по поддержке экономики и социальной 

сферы, а также в связи с введением отдельных ограничений на осуществление финансово- 

хозяйственной и иной деятельности" // "Законность", N 5, 2022;  

- Указание Генерального прокурора России от 25.01.2022 N 32/23 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функционирования 

воздушного транспорта" // "Законность", N 5, 2022; 

- Указание Генерального прокурора России от 04.08.2021 N 432/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере лесопользования" 

- Указание Генерального прокурора России от 27.04.2018 N 254/23 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в таможенной сфере"  

- Указание Генерального прокурора России от 05.05.2017 N 320/20 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законов в сфере охраны и добычи водных 

биологических ресурсов" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 13.08.2009 N 260/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов малого и среднего 

предпринимательства, устранением административных барьеров предпринимательской 

деятельности, исполнением законов органами исполнительной власти, обладающими 

контрольно-надзорными полномочиями и реализующими разрешительные процедуры" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 06.07.1999 N 39/7 (с изм. от 16.10.2000) "О 

применении предостережения о недопустимости нарушения закона" // "Сборник основных 

организационно-распорядительных документов Генпрокуратуры РФ", том 1, М., 2004; 

- Указание Генерального прокурора РФ от 14.11.2008 N 229/7р "Об организации 

прокурорского надзора в связи с принимаемыми Правительством Российской Федерации 

мерами по оздоровлению ситуации в финансовом и других секторах экономики" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 22.09.1995 N 7/3-1-87-95, Роскомзема от 

31.08.1995 N 7 "О порядке передачи материалов о нарушениях земельного 

законодательства в органы прокуратуры" 

- Указание Генерального прокурора России от 15.12.2016 N 803/7 "Об усилении 

прокурорского надзора при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля в связи с реформированием контрольно-надзорной 

деятельности" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 25.06.2009 N 212/20 "Об организации 

исполнения Соглашения о сотрудничестве между Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации и Торгово-промышленной палатой Российской Федерации" 

(вместе с Соглашением от 09.06.2009) 



 

- Указание Генерального прокурора России от 01.09.2022 N 491/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства при переселении граждан из 

ветхого и аварийного жилья" 

- Указание Генерального прокурора России от 31.08.2020 N 442/35 "О мерах по 

организации в органах прокуратуры Российской Федерации работы по возвращению 

активов из-за рубежа" 

- Указание Генерального прокурора России от 19.03.2020 N 175/7 «Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере обеспечения 

безопасности дорожного движения» 

- Указание Генерального прокурора России от 18.03.2020 N 170/7 «Об активизации 

прокурорского надзора за исполнением требований законодательства о целевом 

использовании бюджетных средств». 

 

5. Формы контроля по теме: 

5.1. Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу.  

 

Тема 5. Содержание и структура актов прокурорского реагирования 

5.1. Понятие актов прокурорского реагирования.  

5.2. Требования, предъявляемые к содержанию акта прокурорского реагирования 

5.3. Требования, предъявляемые к структуре акта прокурорского реагирования. 

Контрольные вопросы к теме 5.  

1. Каково понятие акта прокурорского реагирования? 

2. Какие акты прокурорского реагирования вправе (обязан) вносить прокурор субъекта 

Российской Федерации? 

3. Каковы требования, предъявляемые к содержанию акта прокурорского реагирования? 

4. Каковы требования, предъявляемые к структуре акта прокурорского реагирования? 

5. Какие непроцессуальные средства прокурорского реагирования вправе (обязан) 

применять прокурор района? 

Примерные задания для практических занятий:  

Задача 1. 
«В районную прокуратуру поступило обращение:  

Прокурору Улуг-Хемского района Республики Тыва  



 

Коллективное обращение работников МАУ «Рубин» города Шагонар  

Инициатор Васильев Иван Сергеевич,  

В учреждении 27 работникам не выплачивают зарплату на протяжении двух месяцев, 

задолженность уже 1,6 млн рублей, многие бы уволились, но нужно платить за квартиру, 

воспитывать детей, и прощать просто так неоплаченные месяца никто не хочет! Помогите, 

пожалуйста.  

Подписи 27 работников.  

Обращение зарегистрировано. Прокурор поручил рассмотрение обращение помощнику 

прокурора района ИвановойИ.И., за которой закреплено направление надзора за 

исполнением законов о труде и в социальной сфере.  

   Каковы должны быть действия помощника прокурора Ивановой, в какие сроки и в 

каком порядке?  

   Составьте: решение о проведении проверки; проект одного из актов прокурорского 

реагирования, подлежащего применению, ответ заявителям»  

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы) 

2.1. Ознакомьтесь с учебным (лекционным) материалом в рекомендованных 

источниках. Ознакомьтесь с нормативно-правовыми актами и организационно-

распорядительными документами.  

Найдите ответы на поставленные вопросы. 

2.2. Практические (ситуационные) задачи для самостоятельной работы. 

Пример: 

      В средствах массовой информации размещены сведения о том, что отдельные 

работодатели не исполняют федеральный закон в части выплаты пособия по уходу за 

ребенком женщинам, уволившимся в период последних 30 дней. В сообщениях указаны 

ООО «Аврора», ООО «Бетон», АО «ЖБИ». Прокурор района вынес решения о 

проведении прокурорской проверки в каждом из указанных юридических лиц, однако 

лишь в ООО «Аврора» выявлен факт предъявления листка нетрудоспособности 

гражданкой Федоровой, имеющей ребенка, находившегося на амбулаторном лечении в 

период 30 дней после увольнения Федоровой. При этом работодателем пособие по 

нетрудоспособности выплачено Федоровой, выплаченные средства учтены в декларациях 

по ЕСН. Прокурором составлен акт об отсутствии нарушений закона, в СМИ направлена 

соответствующая информация.  

      Правильно ли выбрана тактика проверки прокурором? Какие альтернативные 

действия необходимо совершить прокурору для выявления нарушений социальных прав 

граждан?  

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

- Конституция Российской Федерации.  

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 (ред. от 21.12.2022) 

"Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением 



 

прав и свобод человека и гражданина"  

- Трудовой кодекс Российской Федерации  
- Федеральный закон от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, 

имеющим детей" 

- Федеральный закон от 29.12.2006 N 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании 

на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством"  

- Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ "О страховых пенсиях"  

- Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации". 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов: 

- все действующие законы; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.03.2019 N 196 "Об организации 

прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан" // "Законность", N 5, 

2019,  

- Приказ Генерального прокурора России от 29.12.2011 № 450 (ред. от 16.09.2022) «О 

введении в действие Инструкции по делопроизводству в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации»; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.11.2018 № 723 (ред. от 05.05.2022) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов в сфере оборонно- 

промышленного комплекса»// "Законность", № 1, 2019;  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.05.2008 N 84 (ред. от 27.04.2022) "О 

разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 

специализированных прокуратур"; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 N 294 (ред. от 11.03.2022) "О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий", "Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения") // "Законность", N 7, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 N 407 (ред. от 20.01.2022) "Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации" // 

"Законность", N 11, 2015;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 N 172 "О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации" // "Законность", N 7, 2017;  

- Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 N 6 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок" // 

"Законность", N 3, 2021; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.04.2021 N 198 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической 

сфере" // "Законность", N 6, 2021;  



 

- Приказ Генерального прокурора России от 17.05.2018 N 295 (ред. от 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

терроризму" // "Законность", N 7, 2018; 

- Приказ Генерального прокурора России от 21.03.2018 N 156 (ред. От 25.11.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

экстремистской деятельности" // "Законность", N 6, 2018;  

- Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 N 211 (ред. От 27.04.2022) "Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере"// 

"Законность", N 11, 2011; 

- Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 N 193 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах" // 

"Законность", N 8, 2009;  

- Приказ Генерального прокурора России от 30.01.2013 N 45 (ред. от 28.09.2021) "Об 

утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 

приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации" // "Законность", N 4, 

2013;  

- Приказ Генерального прокурора России от 13.12.2021 N 744 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов" // "Законность", N 2, 2022;  

- Указание Генерального прокурора России от 11.03.2022 N 140/20 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав граждан в связи с 

принимаемыми в Российской Федерации мерами по поддержке экономики и социальной 

сферы, а также в связи с введением отдельных ограничений на осуществление финансово- 

хозяйственной и иной деятельности" // "Законность", N 5, 2022;  

- Указание Генерального прокурора России от 19.09.2022 N 521/7 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами» // "Законность", 

N 11, 2022; 

- Указание Генерального прокурора России от 13.01.2021 N 4/23 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функционирования 

водного транспорта" // "Законность", N 3, 2021;  

- Указание Генерального прокурора России от 11.03.2022 N 140/20 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав граждан в связи с 

принимаемыми в Российской Федерации мерами по поддержке экономики и социальной 

сферы, а также в связи с введением отдельных ограничений на осуществление финансово- 

хозяйственной и иной деятельности" 

- Указание Генерального прокурора России от 25.01.2022 N 32/23 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функционирования 

воздушного транспорта" 

- Указание Генерального прокурора России от 04.08.2021 N 432/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере лесопользования" 

- Указание Генерального прокурора России от 27.04.2018 N 254/23 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в таможенной сфере" 

- Указание Генерального прокурора России от 05.05.2017 N 320/20 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законов в сфере охраны и добычи водных 

биологических ресурсов" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 13.08.2009 N 260/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов малого и среднего 

предпринимательства, устранением административных барьеров предпринимательской 

деятельности, исполнением законов органами исполнительной власти, обладающими 

контрольно-надзорными полномочиями и реализующими разрешительные процедуры" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 06.07.1999 N 39/7 (с изм. от 16.10.2000) "О 

применении предостережения о недопустимости нарушения закона" 



 

- Указание Генерального прокурора РФ от 14.11.2008 N 229/7р "Об организации 

прокурорского надзора в связи с принимаемыми Правительством Российской Федерации 

мерами по оздоровлению ситуации в финансовом и других секторах экономики" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 22.09.1995 N 7/3-1-87-95, Роскомзема от 

31.08.1995 N 7 "О порядке передачи материалов о нарушениях земельного 

законодательства в органы прокуратуры" 

- Указание Генерального прокурора России от 15.12.2016 N 803/7 "Об усилении 

прокурорского надзора при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля в связи с реформированием контрольно-надзорной 

деятельности" 

- Указание Генерального прокурора РФ от 25.06.2009 N 212/20 "Об организации 

исполнения Соглашения о сотрудничестве между Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации и Торгово-промышленной палатой Российской Федерации" 

(вместе с Соглашением от 09.06.2009) 

- Указание Генерального прокурора России от 01.09.2022 N 491/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства при переселении граждан из 

ветхого и аварийного жилья" 

- Указание Генерального прокурора России от 31.08.2020 N 442/35 "О мерах по 

организации в органах прокуратуры Российской Федерации работы по возвращению 

активов из-за рубежа" 

- Указание Генерального прокурора России от 19.03.2020 N 175/7 «Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере обеспечения 

безопасности дорожного движения» 

- Указание Генерального прокурора России от 18.03.2020 N 170/7 «Об активизации 

прокурорского надзора за исполнением требований законодательства о целевом 

использовании бюджетных средств». 

 

5. Формы контроля по теме:  

5.1. Опрос на практическом занятии. 

 5.2. Решение ситуационной задачи:  

    В прокуратуру области поступило обращение пенсионерки Ефимовой, на попечении 

которой находится проживающий с ней брат Герасимов, являющийся инвалидом II 

группы, страдающий тяжелым заболеванием, с жалобой на нарушение их жилищных 

прав. Ефимова указала, что в 1993 г. по месту ее работы в трамвайном парке, где она 

проработала 17 лет, ей была предоставлена однокомнатная служебная квартира. В 1999 г. 

жилой дом передан в муниципальную собственность, что влечет, по ее мнению, утрату 

статуса служебного жилья с приобретением права бесплатной приватизации. Однако на ее 

обращение с просьбой о приватизации спорной квартиры в общую собственность ее и 

брата-инвалида администрация города категорически отказывает, мотивируя это тем, что 

в соответствии с Законом РФ «О приватизации жилищного фонда в РФ» служебные 

жилые помещения приватизации не подлежат и могут быть приватизированы только с 

разрешения собственника, который в данном случае приватизации не желает.  

  Какие действия необходимо предпринять прокурору по данному обращению? 

Определите меры прокурорского реагирования, если это необходимо.  

5.3. Контрольная работа по курсу.  



 

Тема 6. Протест как акт прокурорского реагирования на незаконные правовые 

акты.   

6.1.  Понятие протеста как акта прокурорского реагирования 

6.2. Протест, применяемый в порядке осуществления надзорной функции прокуратуры 

6.3. Требования, предъявляемые к структуре протеста 

6.4. Требования, предъявляемые к содержанию протеста 

6.5. Срок рассмотрения протеста 

Контрольные вопросы к Теме 6.  

1. Дайте определение протеста, как акта прокурорского реагирования. Каковы его 

характерные черты? 

2. Протест как акт прокурорского реагирования на незаконные правовые акты. Каковы 

форма и содержание протеста. Должностные лица уполномоченные приносить протест. 

3. Основания и сроки принесения протеста. Сроки рассмотрения протеста и ответствен-

ность за неисполнение требований прокурора изложенных в протесте. 

2. Примерные задания для практических занятий.  

Задача 1. 

     Глава муниципального совета издал распоряжение о включении представителя 

прокуратуры в состав рабочей комиссии муниципального совета с целью дачи заключений 

о законности принимаемых советом решений. Прокурор района принес протест на данный 

правовой акт. 

Почему в данном случае необходимо принесение протеста? Дайте развернутую 

характеристику протеста как правового средства прокурорского реагирования на 

незаконные правовые акты. Каковы форма и содержание протеста? Обязательны ли для 

исполнения требования, изложенные в протесте? (По заданию преподавателя 

подготовьте проект протеста по названному выше правовому акту.) 

Задача 2. 

   Прокурор Свердловской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в 

исправительных учреждениях в ходе прокурорской проверки в СИЗО № 1 установил, что 

осужденный Лапин без предусмотренных УИК РФ оснований помещен в ШИЗО на 10 

суток. Прокурор незамедлительно внес протест начальнику СИЗО, потребовав отменить 

постановление о водворении Лапина в штрафной изолятор. Дайте оценку действиям 

прокурора.  

     В чем специфика реализации требований прокурора, изложенных в протесте при 

осуществлении надзора за исполнением законов в местах лишения и ограничения 

свободы?  

Задача 3. 

     Исполнительный директор ОАО «Проммаш» отдал устное распоряжение о задержке 

выдачи трудовых книжек увольняющимся с предприятия работникам до момента сдачи 

ими в отдел кадров обходных листов. Бывший работник предприятия Петров не сдал во-

время обходной лист, не получил в течение недели после увольнения трудовую книжку и 



 

обратился по этому поводу с жалобой в прокуратуру района. Заместитель прокурора, 

принявший заявление на устном приеме, направил руководителю предприятия протест, 

указав в описательно-мотивировочной части, что в соответствии со ст. 62 Трудового 

кодекса РФ при прекращении трудового договора работодатель обязан выдать работнику 

в день увольнения (последний день работы) трудовую книжку. Протест был удовлетворен, 

Петрову выдана трудовая книжка.  

Имел ли право заместитель прокурора в данном случае приносить протест? Какие 

правовые средства прокурорского надзора необходимо реализовать прокурору в случае 

незаконных действий и решений (не имеющих формы правового акта) руководителей и 

органов управления? 

Задача 4. 

      Начальник департамента уголовного розыска УВД области издал распоряжение, в 

соответствии с которым был установлен особый порядок допуска уполномоченных 

прокуроров для проведения проверки законности деятельности отделов уголовного 

розыска. Проведение проверки должно было согласовываться с самим руководителем 

данного департамента либо с его заместителем. 

Какую форму прокурорского реагирования необходимо избрать в данном случае? 

Мотивируйте свой ответ со ссылкой на соответствующие нормы Закона о прокуратуре 

и Закона об оперативно-розыскной деятельности. Дайте понятие протеста как универ-

сального средства прокурорского реагирования в различных сферах прокурорского 

надзора. 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов: 

3.1. Конституция Российской Федерации; 

3.2. Отраслевые международные договоры Российской Федерации; 

3.3. Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»;  

3.4. Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

3.5. Налоговый кодекс Российской Федерации; 

3.6. «Таможенный кодекс Евразийского экономического союза» (ред. от 29.05.2019) 

(приложение № 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического 

союза); 

3.7. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля»; 

3.8. Федеральный закон от 24.07.2007 №  209-ФЗ "О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 26.12.2022);  

3.9. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" 

3.10. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  

3.11. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"; 

3.12. Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях";  

3.13. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 № 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина". 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов: 

- все действующие законы; 



 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 № 294 (ред. от 11.03.2022) "О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий", "Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения") // "Законность", № 7, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 № 407 (ред. от 20.01.2022) «Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации» // 

"Законность", № 11, 2015;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 № 172 "О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации" // "Законность", № 7, 2017;  

- Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 № 6 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок» // 

"Законность", № 3, 2021; 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 № 211 (ред. От 27.04.2022) "Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере"// 

"Законность", № 11, 2011;  

- Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 № 193 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах» // 

"Законность", № 8, 2009. 

5. Формы контроля по теме:  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение ситуационной задачи:  

     Пример: Глава районной администрации издал распоряжение о передаче помещения 

детской спортивной секции в аренду коммерческому предприятию. Прокурор 

опротестовал данное распоряжение. Протест не был удовлетворен. 

Имеются ли основания для вмешательства прокуратуры? Как должен поступить 

прокурор, отстаивая свою позицию? (По заданию преподавателя подготовьте проект 

соответствующего акта прокурорского реагирования.) 

5.3. Контрольная работа по курсу.  

 

Тема 7. Представление прокурора, приносимое в порядке осуществления 

прокурорского надзора. 

7.1. Понятие представления приносимого в порядке осуществления прокурорского 

надзора. 

7.2. Характерные черты и признаки представления прокурора, приносимого в порядке 

осуществления прокурорского надзора. 



 

7.3. Форма и содержания представления прокурора, приносимого в порядке 

осуществления прокурорского надзора. 

7.4. Порядок и основания внесения представления. 

7.5. Сроки рассмотрения представления и ответственность за неисполнение требований 

прокурора изложенных в представлении 

Контрольные вопросы к Теме 7.  

1. Дайте определение представления приносимого в порядке осуществления 

прокурорского надзора, как акта комплексного прокурорского реагирования на 

выявленные нарушения закона. Каковы его характерные черты и признаки?    

2. какова форма и содержания представления? 

3.Каков порядок и основания внесения  представления? 

4. Сроки рассмотрения представления и ответственность за неисполнение требований 

прокурора изложенных в представлении. 

Примерные задания для практических занятий:  

Задача 1. 

В результате прокурорской проверки соблюдения трудового законодательства в 

ООО «Уралметаллургмонтаж» были установлены факты нарушений выплаты заработной 

платы: в предшествующий год заработная плата выплачивалась не в полном размере и 

нерегулярно, с перерывом 1,5–2 месяца; не со всеми работниками заключены трудовые 

договоры или контракты, подлежащие соответствующему оформлению в трудовых 

книжках, сами трудовые книжки ряда работников отсутствуют. Кроме того, руководством 

ООО не соблюдаются безопасность и условия труда, соответствующие нормативным 

требованиям охраны труда, что явилось причиной нескольких несчастных случаев на 

производстве. В частности, несчастный случай произошел с электросварщиком ручной 

сварки ООО Бикдашевым, который выполнял работы на высоте без применения предо-

хранительного пояса, что является нарушением правил по охране труда при работе на 

высоте. Рабочий, самостоятельно сняв в ходе работ предохранительный пояс, упал с 

высоты. При выполнении работ Бикдашевым и в момент несчастного случая мастер 

монтажного участка Нефедов на строительном объекте отсутствовал.  

Какие правовые средства прокурорского реагирования необходимо применить по 

выявленным фактам нарушений? Назовите порядок внесения представления, сроков его 

рассмотрения, дачи ответа. Обязательны ли для исполнения требования прокурора, из-

ложенные в представлении? Какая ответственность наступает в случае неисполнения 

законных требований прокурора, изложенных в представлении? 

Задача 2. 

     Проведенной прокуратурой района проверкой установлено, что руководителем 

предприятия допускаются нарушения норм закона о труде несовершеннолетних, 

ответственность за которые предусмотрена ст. 5.27 КоАП РФ. 

Какие средства прокурорского реагирования надлежит реализовать прокурору в 

данной ситуации?  

Задача 3. 



 

     В прокуратуру города поступило 3 заявления от жителей о незаконных поборах 

работниками автоинспекции УВД. В одном из заявлений указано, что сотрудник 

автоинспекции за совершение незначительного нарушения правил дорожного движения 

остановил машину под управлением Петрова. Последний, чтобы избежать 

ответственности, предложил сотруднику автоинспекции 4000 руб., после чего был 

отпущен. По настоянию жены, работающей юристом на предприятии, Петров обратился в 

прокуратуру с жалобой на действия работников автоинспекции.  

Оцените действия сотрудников РУВД с позиции надзирающего прокурора. Какие 

средства прокурорского надзора необходимо реализовать в данном случае? 

Задача 4. 

     Проведенной прокуратурой района проверкой установлено, что руководителем 

предприятия допускаются нарушения норм закона о труде несовершеннолетних, 

ответственность за которые предусмотрена ст. 5.27 КоАП РФ. 

Какие средства прокурорского реагирования надлежит реализовать прокурору в 

данной ситуации?  

 

Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов: 

- Конституция Российской Федерации; 

- Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ  "Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 № 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина"  

- Уголовно-процессуальный кодекс РФ  

- Приказ Генерального прокурора РФ от 10.10.2022 № 581 «Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции». 

     Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов: 

-все действующие законы; 

- Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 № 294 (ред. от 11.03.2022) "О 

реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком 

направления прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий", "Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации 

проектов ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения") // "Законность", № 7, 2021;  

- Приказ Генерального прокурора России от 03.08.2015 № 407 (ред. от 20.01.2022) «Об 

утверждении Типового положения об отделе по надзору за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции прокуратуры субъекта Российской Федерации» // 

"Законность", № 11, 2015;  

- Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 № 172 "О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 № 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации" // "Законность", № 7, 2017;  



 

- Приказ Генерального прокурора России от 15.07.2011 № 211 (ред. От 27.04.2022) "Об 

организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере"// 

"Законность", № 11, 2011;  

- Приказ Генерального прокурора России от 09.06.2009 № 193 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах» // 

"Законность", № 8, 2009. 

Формы контроля по теме:  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение ситуационной задачи:  

Пример: 

      В результате прокурорской проверки соблюдения трудового законодательства в ООО 

«Уралметаллургмонтаж» были установлены факты нарушений выплаты заработной 

платы: в предшествующий год заработная плата выплачивалась не в полном размере и 

нерегулярно, с перерывом 1,5–2 месяца; не со всеми работниками заключены трудовые 

договоры или контракты, подлежащие соответствующему оформлению в трудовых 

книжках, сами трудовые книжки ряда работников отсутствуют. Кроме того, 

руководством ООО не соблюдаются безопасность и условия труда, соответствующие 

нормативным требованиям охраны труда, что явилось причиной нескольких несчастных 

случаев на производстве. В частности, несчастный случай произошел с 

электросварщиком ручной сварки ООО Бикдашевым, который выполнял работы на 

высоте без применения предохранительного пояса, что является нарушением правил по 

охране труда при работе на высоте. Рабочий, самостоятельно сняв в ходе работ 

предохранительный пояс, упал с высоты. При выполнении работ Бикдашевым и в момент 

несчастного случая мастер монтажного участка Нефедов на строительном объекте 

отсутствовал.  

Какие правовые средства прокурорского реагирования необходимо применить по 

выявленным фактам нарушений? Назовите порядок внесения представления, сроков его 

рассмотрения, дачи ответа. Обязательны ли для исполнения требования прокурора, из-

ложенные в представлении? Какая ответственность наступает в случае неисполнения 

законных требований прокурора, изложенных в представлении? 

5.3. Контрольная работа по курсу.  

Тема 8. Постановления прокурора и предостережение о недопустимости       

нарушения закона. 

8.1. Постановление прокурора о возбуждении производства об административном 

правонарушении. 

8.2. Порядок и основания вынесения прокурором постановления о возбуждении 

административного производства.  

8.3. Содержание и структура постановления. 

8.4. Виды постановлений прокурора.  

8.5. Обязательность исполнения требований прокурора изложенных в постановлении. 

8.6. Сроки внесения и рассмотрения различных видов постановлений. 

8.7. Определение предостережения о недопустимости нарушений закона. Порядок, 

основания и сроки реализации предостережения о недопустимости нарушения закона. 

2.Контрольные вопросы к Теме 8.  



 

1.Дайте определение постановления прокурора о возбуждении производства об 

административном правонарушении.  

2.Каков порядок и основания вынесения прокурором постановления о возбуждении 

административного производства? Каково содержание и структура постановления? 

3. Назовите виды постановлений прокурора.  

4.Обязательность исполнения требований прокурора изложенных в постановлениях. 

5. Каковы сроки внесения и рассмотрения различных видов постановлений? 

6. Дайте определения предостережения о недопустимости нарушений закона. Каков 

порядок, основания и сроки реализации предостережения о недопустимости нарушения 

закона?  

7. Общая характеристика других надзорных актов прокурорского реагирования. 

2.1.Примерные задания для практических занятий:  

Задача 1. 

      Проверяя законность процессуальных решений дознавателей, прокурор признал 2 

постановления об отказе в возбуждении уголовных дел необоснованными, отменил их и с 

письменными указаниями вернул в орган дознания.  

     Дайте понятие постановления прокурора как универсального правого средства 

прокурорского надзора. В чем специфика его реализации в различных сферах прокурорской 

деятельности?  

Задача 2.  

    Начальник ОУР РУВД несколько раз не явился в прокуратуру по вызову прокурора для 

дачи объяснений по фактам нарушения законов в ходе осуществления оперативно-

розыскной деятельности, мотивируя неявку постоянной нехваткой времени. 

Какие правовые средства прокурорского надзора должны быть реализованы 

прокурором в данной ситуации? Дайте характеристику соответствующего акта 

прокурорского реагирования. 

 

Задача 3. 

       Проверяя законность процессуальных решений дознавателей, прокурор признал 2 

постановления об отказе в возбуждении уголовных дел необоснованными, отменил их и с 

письменными указаниями вернул в орган дознания.  

       Дайте понятие постановления прокурора как универсального правого средства 

прокурорского надзора. В чем специфика его реализации в различных сферах прокурорской 

деятельности?  

3.Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов:  

-Конституция Российской Федерации; 

- Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»;  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 № 195 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина». 

3.1.Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов: 

- все действующие законы.  



 

- Кодекс законов об административных правонарушениях РФ  

- Уголовно-процессуальный кодекс РФ  

- Федеральный закон Российской Федерации «Об оперативно-розыскной деятельности» 

от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ  

- Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 

противодействии экстремистской деятельности»  

- Приказ Генеральной прокуратуры России от 23.03.2022 № 170 «Об организации 

прокурорского надзора при осуществлении оперативно-розыскной деятельности» 

- Приказ Генерального прокурора РФ от 27 ноября 2007 г. № 189 «Об организации 

прокурорского надзора за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном 

судопроизводстве». 

- Приказ Генерального прокурора РФ от 12.07.2010 № 276 (в ред. от 22.04.2011 г.) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением требований закона о соблюдении 

разумного срока на досудебных стадиях уголовного судопроизводства» 

- Приказ Генерального прокурора РФ от 05.09.2011 № 277 (в ред. от 19.08.2021) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и предварительного 

следствия». 

- Приказ Генерального прокурора РФ от 17.09.2021 № 544 (ред. от 22.02.2023) «Об 

организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 

предварительного следствия». 

Формы контроля по теме:  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение ситуационной задачи:  

Пример: В органы прокуратуры поступило анонимное заявление, в котором сообщалось, 

что в муниципальном детском учреждении No 7 Н-ского района г. Н. воспитатели 

систематически избивают детей, заставляют их ходить босиком, постоянно держат 

открытыми форточки в группах.  

Подлежит ли регистрации и рассмотрению анонимное заявление? Возможно ли в данном 

случае проведение прокурорской проверки? Каковы действия прокуратуры в связи с 

данным заявлением?  

5.3. Контрольная работа по курсу.  

Тема 9. Требование прокурора об изменении нормативно-правового акта: 

определение понятия, структура, содержание, предъявляемые требования, 

основания и цели применения полномочия прокурора по его применению. 

9.1.  Предмет антикоррупционной экспертизы, Ее значение для обеспечения верховенства 

закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, 

охраняемых законом интересов общества и государства.  

9.2. Понятие требования прокурора об изменении нормативно-правового акта.Структура и 

содержание требования прокурора об изменении нормативно-правового акта. 

9.3. Объекты и субъекты антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и 

их проектов, проводимой прокуратурой России. 



 

9.4. Правовые основы осуществления прокурорского надзора за исполнением законов о 

противодействии коррупции, проведения антикоррупционной экспертизы.  

9.5. Полномочия и правовые средства прокурора при проведении антикоррупционной 

экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов. Предъявляемые к правовым 

средствам прокурора требования, их содержание.  

9.6.Требования, основания и цели применения полномочий прокурора об изменении 

нормативно-правового акта. 

9.7. Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов 

и их проектов, частная методика и тактика проведения антикоррупционной экспертизы. 

Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора, нормативно-

правовые акты Правительства Российской Федерации, закрепляющие частную методику и 

тактику проведения антикоррупционной экспертизы нормативно- правовых актов и их 

проектов.  

2. Контрольные вопросы к Теме 9.  

1. Определите антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их 

проектов, осуществляемую прокуратурой России. Каково отличие антикоррупционной 

экспертизе от надзора за законностью правовых актов.  

2. Какие специальные цели преследует прокуратура, осуществляя антикоррупционную 

экспертизу нормативно-правовых актов и их проектов? Какие задачи решает? 

3. Назовите объекты и субъекты проводимой прокуратурой России антикоррупционной 

экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов.  

4. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России при 

проведении антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов. 

5. Назовите правовые средства прокуратуры, используемые при осуществлении надзора за 

исполнением законов о противодействии коррупции и проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов, их проектов.  

6. Назовите виды правовых средств, предусмотренных законом при осуществлении 

надзора за исполнением законов о противодействии коррупции и проведением 

антикоррупционной экспертизы. Какие требования к ним предъявляются? 

7. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением законов о 

антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов: понятие, 

правовые основы, виды.  

8. Организация надзора, частная методика и тактика надзора за проведением 

антикоррупционной экспертизы нормативно- правовых актов и их проектов: понятие, 

содержание. Какие организационно- распорядительные документы Генерального 

прокурора России закрепляют частную методику и тактику по данным направлениям 

прокурорской деятельности?  

9.Определите понятие требования прокурора об изменении нормативно-правового акта. 

10. Раскройте структуру и содержание требования прокурора об изменении нормативно-

правового акта. 



 

11. Каковы основания и цели требования прокурора об изменении нормативно-правового 

акта? 

 

2.1. Примерные задания для практических занятий:  

Задача 1. 

       В прокуратуру поступило письменное заявление от гражданина Петрова, где 

сообщалось, что глава местной администрации издал распоряжение, в соответствии с 

которым устанавливалась плата за принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в 

жилых помещениях в размере пяти минимальных размеров оплаты труда. Петров 

потребовал провести прокурорскую проверку и установить, является ли данное 

распоряжение законным. Прокурор отказал в проведении проверки, мотивируя свой отказ 

тем, что по данному конкретному сигналу проверка прокуратурой может быть проведена 

только в случае изложения этой информации на личном приеме у прокурора.  

Правомерен ли отказ прокурора? Назовите нормативные акты, регламентирующие 

работу по рассмотрению, разрешению, учету обращений прокуратурой, включая 

ведомственные приказы, распоряжения и указания. 

Задача 2.  

       Изучив реестр действующих муниципальных правовых актов, прокурор Энска 

установил отсутствие муниципального правового акта, направленного на обеспечение 

первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа Энска. По этой 

причине прокурор Энска направил в Думу городского округа Энск предложение о 

включении в план подготовки муниципальных правовых актов муниципальный правовой 

акт «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в городском округе Энск». 

Одновременно прокурором Энска установлено, что отдельные вопросы местного значения 

по обеспечению первичных мер пожарной безопасности регулируются Законом Энской 

области «О добровольной пожарной охране Энской области». 

       Правильны ли действия прокурора, в соответствии с какими нормами закона, 

приказами (указаниями) Генерального прокурора им принято решение? Каковы должны 

быть действия прокурора относительно Закона Энской области «О добровольной 

пожарной охране Энской области»? В чью компетенцию входит оспаривание 

нормативных актов субъекта Российской Федерации? Определите вид компетенции. 

Определите вид правового средства, которое необходимо применить 

соответствующему прокурору по оспариванию закона субъекта Российской Федерации? 

Какими руководящими приказами и указаниями Генерального прокурора будут при этом 

руководствоваться прокуроры соответствующего уровня? Необходимо ли 

совершенствовать действующие руководящие приказы и указания Генерального 

прокурора Российской Федерации по указанному направлению прокурорской 

деятельности? Обоснуйте ответ. Подготовьте проект соответствующего акта от 

лица Генерального прокурора с соблюдением требований закона к данным актам, если 

выявлена необходимость совершенствования ведомственного регулирования 

прокурорской деятельности.  

Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов.  

-Конституция Российской Федерации; 

-Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 17.07.2009 № 172- ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; 



 

- Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; 

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 (ред. от 21.12.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина"  

-Приказ Генпрокуратуры России от 02.10.2007 N 155 (ред. от 20.02.2020) "Об организации 

прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления"  

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 (ред. от 21.12.2022) "Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина". 

 

Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов 

- все действующие законы в указанной̆ отрасли правоотношений.  

- Федеральный закон от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов"; 

- Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов» (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой 

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов") // "Собрание законодательства РФ", 08.03.2010, N 10, ст. 

1084;  

- Приказ Генерального прокурора России от 10.10.2022 N 581 "Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции" // "Законность", N 11, 2022; 

- Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина". 

Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов: 

- "Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции" (принята в г. Нью- 

Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН);  

- Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ (ред. от 28.12.2022) "О государственной 

гражданской службе Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.02.2023); 

- другие действующие отраслевые законы; 

- Указ Президента РФ от 19.05.2008 N 815 (ред. от 17.05.2021) "О мерах по 

противодействию коррупции" // "Собрание законодательства РФ", 26.05.2008, N 21, ст. 

2429;  

- Указ Президента РФ от 18.12.2008 N 1799 "О центральных органах Российской 

Федерации, ответственных за реализацию положений Конвенции Организации 

Объединенных Наций против коррупции, касающихся взаимной правовой помощи" // 

"Собрание законодательства РФ", 22.12.2008, N 51, ст. 6140.  

 

 



 

Формы контроля по теме:  

5.1. Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение ситуационных задач, рекомендованных в практикуме. Пример: 

    Уставом и Положением об администрации N-ского городского округа (муниципального 

образования) предусматривалась высшая должность муниципальной службы – первый 

заместитель главы администрации. Главой муниципального образования, 

возглавляющему в соответствии с Уставом муниципального образования 

администрацию городского округа, разработан проект о внесении изменений в Устав 

муниципального образования, в соответствии с которым на должность первого 

заместителя главы администрации назначается гражданин РФ, отвечающий 

квалификационным требованиям без проведения конкурса. Решение о назначении 

принимает Глава муниципального образования единолично. Проект решения о внесении 

изменений в Устав без проведения публичных слушаний представлен на 

антикоррупционную экспертизу в районную прокуратуру.  

Имеет ли проект нормативного акта коррупциогенные факторы, какие? Определите вид 

проверки проекта правового акта.  

Рассмотрите вариант, при котором изменения внесены в Устав без получения 

заключения на проект от прокурора на внеочередном заседании представительного 

органа. В прокуратуру субъекта РФ поступило сообщение из Управление Минюста по 

субъекту федерации, которое отказало в регистрации внесенных изменений в Устав 

муниципального образования, уведомило прокуратуру субъекта РФ о несоответствиях 

закону уставов муниципальных образований, в том числе, по указанному нарушению 

закона. Необходимо ли проведение прокурорской проверки в этом случае, каковы ее вид и 

предмет?  

Составьте проекты: заключения прокурора по результатам антикоррупционной 

экспертизы решения представительного органа, требования об изменении нормативно- 

правового акта, докладной записки в вышестоящую прокуратуру.  

5.3. Контрольная работа по курсу.  

 

Тема 10. Ненадзорные акты прокурорского реагирования. 

10.1. Понятие и характерные черты ненадзорных актов прокурорского реагирования 

10.2. Характеристика и виды ненадзорных актов прокурорского реагирования 

10.3. Ненадзорные акты прокурорского реагирования, содержащиеся в процессуальном 

законодательстве Российской Федерации. 

10.4. Понятие содержание и структура протеста прокурора как ненадзорного акта 

прокурорского реагирования. 

Контрольные вопросы к Теме 10.  

1.Понятие и характерные черты ненадзорных актов прокурорского реагирования 



 

2. Дайте характеристику и назовите виды ненадзорных актов прокурорского реагирования 

3. Ненадзорные акты прокурорского реагирования, содержащиеся в процессуальном 

законодательстве Российской Федерации. 

4. Понятие содержание и структура протеста прокурора как ненадзорного акта 

прокурорского реагирования. 

Примерные задания для практических занятий  

Задача 1.  

Гражданин Плахотнюк обратился в прокуратуру с просьбой ознакомиться с 

материалами, касающимися рассмотрения его обращения, направленного им в 

прокуратуру, а также снять копию с заявления, которое прокуратура направила в суд по 

его обращению. Ему было отказано на том основании, что прокуратура не занимается 

разглашением сведений по разрешению обращений.  

Правомерен ли был отказ? Обоснуйте свое решение. 

Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов:  

- Конституция Российской Федерации; 

- Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»; 

Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов: 

- Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе 

Российской Федерации".  

Формы контроля по теме:  

5.1. Опрос на практическом занятии. 

5.2. Решение ситуационных задач, рекомендованных в практикуме. 5.3. Контрольная 

работа по курсу.  

 

ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ  

Система оценивания по дисциплине: 

№ Наименование (тема) и 

форма контрольного 

мероприятия 

Учебная неделя, на 

которой проводится, иное 

указание на срок/период 

выполнения 

Балловая 

стоимость 

контрольного 

мероприятия 

(максимальное 

значение) 

1 Тема 1. Понятие и признаки 

правовых средств прокурора 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

На втором 

практическом занятии   

5 баллов 

(отлично)  

2 Тема 2. Правовые средства На третьем 5 баллов 



 

выявления нарушений закона, 

прокурорские проверки 

сотрудничества органов 

прокуратуры РФ. Судебная 

практика.  

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

практическом занятии и в 

начале четвертого 

практического занятия 

(отлично)  

3 Тема 3. Средства прокурорского 

реагирования на выявленные 

нарушения закона 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

На четвертом 

практическом занятии 

5 баллов 

(отлично)  

4 Тема 4. Понятия, признаки и 

виды актов прокурорского 

реагирования 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

На пятом 

практическом занятии 

5 баллов 

(отлично)  

5 Тема 5. Содержание и структура 

актов прокурорского 

реагирования 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

В начале шестого 

практического занятия 

5 баллов 

(отлично)  

6 Тема 6. Протест как акт 

прокурорского реагирования на 

незаконные правовые акты 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

Во второй половине 

шестого практического 

занятия и вначале седьмого 

практического занятия 

5 баллов 

(отлично)  

7 Тема 7. Представление 

прокурор, приносимое в 

порядке осуществления 

прокурорского надзора 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

Во второй половине 

седьмого практического 

занятия 

5 баллов 

(отлично)  

8 Тема 8. Постановление 

прокурора и предостережение о 

недопустимости нарушения 

закона 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач 

На восьмом 

практическом занятии 

5 баллов 

(отлично)  

 Тема 9. Требование прокурора 

об изменении нормативно-

правового акта: определение 

понятия, структура, содержание, 

предъявляемые требования, 

основания и цели применения 

  



 

полномочия прокурора по его 

применению. 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач. 

Индивидуальное практическое 

занятие для домашнего 

самостоятельного выполнения. 

 Тема 10. Ненадзорные акты 

прокурорского реагирования 

 

Устный опрос, решение 

ситуационных задач. 

Индивидуальное практическое 

занятие для домашнего 

самостоятельного выполнения. 

  

 

Описание контрольных мероприятий:  

1. Устный опрос: задавание контрольных вопросов обучающимся в начале занятия, 

следующего за занятием, в ходе которого изучалась тем (в конце занятия, в ходе которого 

изучалась тема). В ходе опроса проверяются знания обучающихся.  

2. Решение ситуационных задач в ходе изучения темы для закрепления практического 

применения знаний (привитие умений и навыков). В ходе решения ситуационной задачи 

проверяются знания и начальные умения и навыки обучающихся.  

3. Индивидуальное практическое задание: задание внеаудиторное, в ходе которого 

обучающемуся предоставляется информация о нарушении закона, поступившая в орган 

прокуратуры. Обучающемуся предлагается смоделировать применение правовых средств 

выявление нарушений закона, реагирования на них с тем, чтобы наиболее эффективно, 

полно и быстро устранить нарушение закона, защитить и восстановить нарушенную 

законность. По сложившийся у обучающегося мысленной модели ему предлагается 

составить проекты решения о проведении проверки, актов реагирования, официальной 

информации о выявлении нарушения закона и его устранении (восстановлении 

нарушенной законности, защиты охраняемых законом интересов общества и государства). 

В ходе выполнения практического задания проверяются знания, умения и навыки 

обучающегося.  

4. Контрольная работа: выполнение индивидуальных заданий (тестов), подготовленных 

преподавателем по общетеоретической части курса в течении аудиторного занятия с 

обсуждением в аудитории характерных ошибок, их значения для текущей прокурорской 

деятельности. В ходе контрольной работы проверяются знания обучающихся, а также 

привитие им умений и навыков.  

Оценивание в ходе всех контрольных мероприятий осуществляется по балльной системе 

(от «2» до «5»). Баллы не суммируются.  

 



 

ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ  

Форма промежуточной аттестации зачет 

Формат проведения мероприятий 

промежуточной аттестации 

письменно 

по билетам либо собеседование   

Структура мероприятий и 

балловая стоимость элементов 

В билете два задания: один теоретический вопрос и 

одна практическая задача. Выполнение заданий 

оценивается в совокупности.  

Теоретические вопросы к зачету:  

1. Правовые средства реагирования, применяемые при осуществлении надзора за 

соблюдением Конституции Российской Федерации, исполнением законов, 

законностью правовых актов. 

2. Классификация (виды), основания применения правовых средств прокурора. 

3. Предъявляемые требования к правовым средствам прокурора и их значение для 

обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав 

и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества и 

государства?  

4. Прокурорские проверки как средство выявления нарушения закона: понятие, виды. 

5. Требования, предъявляемые к проведению прокурорской проверки. 

6. Акты прокурорского реагирования, предусмотренные законом и применяемые 

прокурором при осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской 

Федерации, исполнением законов, законностью правовых актов: понятие, виды. 

7. Требования к структуре и содержанию акта прокурорского реагирования.   

8. Протест прокурора, применяемый при осуществлении надзора за соблюдением 

Конституции Российской Федерации, исполнением законов, законностью правовых 

актов: определение понятия, виды (процессуальный, непроцессуальный, общий, 

специальный) структура, содержание, предъявляемые требования, основания и 

цели применения, полномочия прокурора по применению?  

9. Представление прокурора, применяемое при осуществлении надзора за 

соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, законностью правовых 

актов: определение понятия, структура, содержание, предъявляемые требования, 

основания и цели применения, полномочия прокурора по применению?  

10. Постановление прокурора о возбуждении дела об административном 

правонарушении, применяемое при осуществлении надзора за соблюдением 

Конституции РФ, исполнением законов, законностью правовых актов: определение 

понятия, структура, содержание, предъявляемые требования, основания и цели 

применения, полномочия прокурора по применению?  

11. Предостережение прокурора о недопустимости нарушений закона, применяемое 

при осуществлении надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением 

законов, законностью правовых актов: определение понятия, структура, 

содержание, предъявляемые требования, основания и цели применения, 

полномочия прокурора по применению?  

12. Требование прокурора об изменении нормативно-правового акта, применяемое при 

осуществлении надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, 

законностью правовых актов: определение понятия, структура, содержание, 

предъявляемые требования, основания и цели применения полномочия прокурора 

по применению?  

13. Специальные акты прокурорского реагирования, применяемые при осуществлении 

надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, законностью 

правовых актов? 



 

14. Виды, определения, структура, содержание, предъявляемые требования, основания 

и цели применения специальных актов прокурорского реагирования, полномочия 

прокурора по их применению.  

15. Правовые средства прокуратуры, используемые при осуществлении надзора за 

законностью правовых актов.  

16. Виды правовых средств. Предъявляемые к ним требования? Полномочия 

прокурора при осуществлении надзора за законностью правовых актов.  

17. Организация надзора за законностью правовых актов. Частная методика и тактика 

надзора за законностью правовых актов. Организационно-распорядительные 

документы Генерального прокурора России, их закрепляющие? 

18. Антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов и их проектов, 

осуществляемая прокуратурой России как специфическое правовое средство: 

понятие, значение, цели и задачи применения, объекты и субъекты 

антикоррупционной экспертизы? Каково отличие антикоррупционной экспертизе 

от надзора за законностью правовых актов.  

19. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры при проведении 

антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов? 

20. Правовые средства прокуратуры, используемые при осуществлении надзора за 

исполнением законов о противодействии коррупции и проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, их проектов: виды, 

предъявляемые к ним требования?  

21. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением законов о 

противодействии коррупции, проведении антикоррупционной экспертизы 

нормативно- правовых актов и их проектов: понятие, правовые основы, виды. 

22. Организация надзора, частная методика и тактика надзора за исполнением законов 

о противодействии коррупции, проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативно- правовых актов и их проектов: понятие, содержание. Какие 

организационно- распорядительные документы Генерального прокурора России 

закрепляют частную методику и тактику по данным направлениям прокурорской 

деятельности?  

23. Виды ненадзорных правовых актов прокурора. Содержание, структура, порядок 

применения. 

24. Виды, основания, сроки и порядок применения процессуальных актов 

прокурорского реагирования, их содержание и структура. 

 

Пример билета:  

1. Сущность прокурорского надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением 

законов РФ, законностью правовых актов, его свойства и особенности. 

2. Решите задачу: Глава администрации Энского района издал постановление, в 

соответствии с которым была запрещена продажа молочных продуктов, завозимых из 

соседних районов. Прокурору города стало известно об этом факте, однако протеста на 

это решение он не принес, полагая, что оно оправдано местными условиями, в том числе 

требованиями эпидемиологической безопасности.  

Критерии оценивания:  

Используются оценки: «незачет»: 

«зачет».  



 

Оценка «незачет» выставляется, если обучающийся: 

- при ответе на теоретический (первый вопрос) не дал (дал не верно) определение 

(дефиницию) категории, о которой поставлен теоретический вопрос, не раскрыл его 

содержание, не привел примеры проявления и применения в прокурорской практике.  

- при изложении решения практической задачи обучающийся дал не верный ответ: назвал 

номера норм, название актов, их содержание, не относящиеся к правоотношению, 

описанному в задаче (либо не действующих); дал неверную квалификацию 

правоотношения, не определил (не верно определил) сферу правоотношения, 

регулирующую (ие) его норму (нормы) действующих законов Российской Федерации и 

международных договоров Российской Федерации, сделал нелогичный вывод на основе 

подлежащих применению норм, не назвал действующие организационно- 

распорядительные документы Генерального прокурора Российской Федерации, не 

раскрыл их содержание и значение в том объеме, который доведен на лекциях 

(практических занятиях), в рекомендованных учебниках (пособиях, монографиях) и 

необходим для их применения в практической деятельности.  

Неудовлетворительная оценка (незачет) выставляется по совокупности данных 

обучающимся ответам на теоретический вопрос и вопросы в практической задаче, и 

дополнительные теоретические вопросы, имеющие вышеописанные признаки.  

Оценка «зачет» выставляется:  

В случаях, если при решении практической задачи либо при ответах на дополнительные 

вопросы, либо при ответе на теоретический вопрос обучающийся исправит допущенные 

ошибки самостоятельно и в результате даст правильный ответ на теоретический вопрос 

или на вопросы задачи, выставляется оценка «зачет».  

Также «зачет» выставляется при правильном квалификации правоотношения, раскрытия 

дефиниций использованных понятий, определении подлежащих применению норм 

законов и международных договоров Российской Федерации, проецировании публично 

желаемого (ценного для общества, соответствующего охраняемым законом интересам 

общества и государства) развития описанного в задании правоотношения в соответствии с 

действующими законами, международными договорами Российской Федерации, 

организационно-распорядительными документами Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации.  
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Оснащение помещений для учебных занятий 
 

Наименование специальных помещений Оснащенность специальных помещений 



 

и помещений для самостоятельной 

работы 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Учебная аудитория для проведения занятий 

лекционного типа  

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 

преподавателя, экран проекционный, 

проектор, доска магнитно-меловая, учебно-

наглядные пособия, обеспечивающие 

тематические иллюстрации, 

видеонаблюдение 

Учебная аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, курсового 

проектирования (выполнения курсовых 

работ), групповых и индивидуальных 

консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации 

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 

преподавателя, доска магнитно-меловая, 

учебно-наглядные пособия, 

обеспечивающие тематические 

иллюстрации, моноблок, интерактивная 

доска 

Помещение для самостоятельной работы Компьютерная техника с возможностью 

подключения к сети «Интернет» и 

обеспечением доступа в электронную 

информационно-образовательную среду 

организации, проектор, экран, 

многофункциональное устройство 

 

Перечень лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения, в том числе отечественного 

производства 
1. Microsoft WINEDUperDVC ALNG UpgrdSAPk OLV E 1Y AcdmemicEdition 

Enterprise; 

2. Linux (Альт, Астра); 

3. Kaspersky Endpoint Security 11 для Windows; 

4. Libre Office (свободно распространяемое программное обеспечение). 

 

Перечень электронно-библиотечных систем: 
1. «Электронно-библиотечная система ZNANIUM»; 

2. «Образовательная платформа ЮРАЙТ»; 

3. Электронно-библиотечная система «BOOK.ru»; 

4. Электронно-библиотечная система «ЛАНЬ»; 

5. Электронно-библиотечная система Издательства «Проспект». 

 

Перечень современных профессиональных баз данных 
1. Электронная библиотека диссертаций (ЭБД); 



 

2. Единая межведомственная информационно – статистическая система (ЕМИСС) - 

Режим доступа: https://fedstat.ru/; 

3. База данных показателей муниципальных образований - Режим доступа: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Munst.htm; 

4. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ИЗ ЕГРЮЛ/ЕГРИП В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ - 

Режим доступа: https://egrul.nalog.ru/index.html; 

5. Государственная автоматизированная система Российской   Федерации «Правосудие» - 

Режим доступа: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html; 

6. Банк решений арбитражных судов - Режим доступа: https://ras.arbitr.ru/; 

7. База данных судебных актов - Режим доступа: http://bdsa.minjust.ru/; 

8. База решений и правовых актов Федеральной антимонопольной службы - Режим 

доступа: https://br.fas.gov.ru/; 

9. Банк решений Конституционного Суда Российской Федерации - Режим доступа: 

http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx; 

10. Государственная система правовой информации – Режим доступа: 

http://www.pravo.gov.ru/; 

11. Федеральный портал проектов нормативных актов - Режим доступа: 

https://regulation.gov.ru/; 

12. Система обеспечения законодательной деятельности - Режим доступа: 

https://sozd.duma.gov.ru/. 

 

Перечень информационных справочных систем 
1. Информационно-правовой портал «Система Гарант»; 

2. Справочная правовая система «КонсультантПлюс»; 

3. Информационно-правовая система «Кодекс»; 

4. Информационно-правовая система (ИПС) «Законодательство стран СНГ». 
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